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Voldoende goed bereikbare
stemlokalen voor de kiezer

Doelstelling

Een vliotte en toegankelijke stemming
vereist voldoende goed bereikbare
stemlokalen binnen elke gemeente.
Kiezers mogen verwachten dat zij
zonder hinder hun stem kunnen
uitbrengen, dicht bij hun woonadres.
Hoewel de Kieswet geen exact aantal
voorschrijft, is het essentieel dat de
spreiding en hoeveelheid stemlokalen
geen belemmering vormen voor de
opkomst. Een evenwichtige verdeling
voorkomt drukte en draagt bij aan een

soepele verkiezingsdag. Dit stappenplan
biedt gemeenten richting bij het bepalen

van het aantal stemlokalen en de
spreiding ervan.

Hantering en reikwijdte stappenplan

Het document is opgebouwd als een stappenplan,
dat loopt van de bepaling van het aantal stemlokalen
tot de publicatie van de adressen. Elke stap bevat een
onderbouwing, tips en waar relevant een richtlijn,
zodat uitvoerders hun werkwijze kunnen toetsen aan
de gestelde richtlijnen. Dit stappenplan draagt bij aan
het hanteren van een uniforme en transparante
werkwijze. Dat is in het belang van de kiezer en levert
een betrouwbaar verkiezingsproces op. Echter,

de verantwoordelijkheid voor het organiseren van
verkiezingen ligt bij de gemeente! zelf, afwijken van het
stappenplan door de gemeente kan gelet op lokale
omstandigheden nodig zijn. De stappen zijn van
toepassing op de Europese, landelijke-, provinciale-,
gemeentelijke- en waterschapsverkiezingen.

1 Het college van burgemeester en wethouders is
verantwoordelijk voor het instellen van de stembureaus
(artikel E 3, eerste lid, Kieswet) en het aanwijzen van
geschikte stemlokalen (artikel J 4, eerste lid, Kieswet).

Toolkit verkiezingen | Voldoende goed bereikbare stemlokalen voor de kiezer, vastgesteld op 16 juni 2025 1



Acties

Bepaal het minimaal aantal benodigde stemlokalen,
op basis van:

- aantal kiesgerechtigden

- verwachte opkomst voor de specifieke verkiezing
- gewenste aantal stembiljetten per stembus

- Voorbeeldformule: (aantal kiesgerechtigden
x verwacht opkomstpercentage) / gewenste
aantal stembiljetten per stembus.

Richtlijn

Richtlijn maximaal aantal stembiljetten per
stembus: 1.000-1.400

Tip(s)

Houd rekening met de opleveringsdata van
nieuwbouwprojecten in aanloop naar de
verkiezingen. Hierdoor kan het aantal
kiesgerechtigden wijzigen en mogelijk leidt dat tot
de behoefte aan een nieuw stemlokaal.

De historische opkomst per type verkiezing
per gemeente vind je hier:
Opkomst bij de verkiezingen | AlleCijfers.nl

De belangrijkste factor bij het bepalen
van het aantal benodigde stemlokalen
is het aantal kiesgerechtigden in de
gemeente in combinatie met de
verwachte opkomst. Deze verwachte
opkomst is gebaseerd op historische
opkomst en het type verkiezing. Landelijke
verkiezingen trekken doorgaans meer
kiezers dan bijvoorbeeld waterschaps-
verkiezingen. Ook combinaties van
verkiezingen op dezelfde dag kunnen de
opkomst beinvloeden. Voorkom echter
om weinig stemlokalen aan te wijzen in
wijken met een lage opkomst.

Een tweede factor om rekening mee te
houden is het aantal stembiljetten dat
na sluiting van het stembureau geteld
moet worden. Doorgaans houden
gemeenten hierbij een richtlijn van 1.000
tot 1.400 stembiljetten aan (afhankelijk
van de grootte ervan). Dit aantal past in
€én stembus en zorgt dat het telproces
uitvoerbaar blijft, zodat de telling
ordelijk en integer kan verlopen.
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https://allecijfers.nl/analyses/opkomst-verkiezingen/

Acties

- Start direct na het vaststellen van het aantal
benodigde stemlokalen (stap 1) met het
inventariseren van de geschikte stembureau-
locaties, op basis van de vorige verkiezing(en).

- Neem bij regulier geplande verkiezingen
tenminste een half jaar daaraan voorafgaand
(en bij tussentijdse per direct) contact op met
de stembureaulocaties om te controleren of
deze op de verkiezingsdag beschikbaar zijn.

- Bevestig de geschikte en inzetbare
stembureaulocaties.

Richtlijn

80% van de geschikte stembureaulocaties
wordt opnieuw aangeboden

Tip(s)

Sluit langdurige overeenkomsten af met geschikte
stembureaulocaties en investeer in duurzame
relaties. Neem bijvoorbeeld in de voorwaarden van
subsidieregelingen voor stichtingen, instellingen of
verenigingen op dat de locatie beschikbaar gesteld
dient te worden bij verkiezingen. Dit vergroot de
herkenbaarheid voor kiezers en maakt het
eenvoudiger om bij volgende verkiezingen dezelfde
locatie aan te wijzen. Plaats in goed overleg met de
eigenaar/beheerder een (verwijderbaar) bordje of
sticker op de deur of gevel om aan te geven dat het
een stembureaulocatie is. Dit helpt kiezers, ook
buiten verkiezingen, te herinneren waar ze kunnen
stemmen. Op basis van een langdurige overeenkomst
creéer je bovendien een kans om te (laten) investeren
in het permanent verbeteren van de toegankelijkheid
(zie definities), waardoor het gebouw het hele jaar
door beter toegankelijk wordt. Investeringen kan
men verdisconteren via de huurtarieven.

Weeg de specifieke lokale omstandigheden
mee zoals de bereikbaarheid van openbare
voorzieningen, maar ook de aan- of afwezigheid
van tijdelijke infrastructuur (geplande werkzaam-
heden of evenementen).

Reserveer locaties zoals scholen, sportfaciliteiten en
culturele instellingen al in de maand mei in het jaar
voorafgaand aan het verkiezingsjaar. Maak gebruik
van de lokale kennis en tips over leegstaande,
geschikte panden van collega’s uit team Vastgoed
of externen zoals wijkagenten, buurthuisbeheerders
of winkeliersverenigingen. Maak goede afspraken
met de locatie over het gebruik van het pand

(denk aan wie opent en afsluit) en leg dat vast.

Hoewel er geen specifiek kwantitatief
onderzoek beschikbaar is, blijkt dat
kiezers vaak naar dezelfde stembureau-
locatie gaan als bij voorgaande
verkiezingen. Om deze herkenbaarheid
als stembureaulocatie te behouden, is
het belangrijk dat een groot percentage
overeenkomt met die van eerdere
verkiezingen.

In sommige gevallen kan het beter zijn
om over te stappen naar andere
stembureaulocaties, bijvoorbeeld omdat
deze geschikter zijn of beter gelegen
(geografische spreiding). Het genoemde
percentage van 80% verwijst daarom
naar de stembureaulocaties die als
geschikt worden beschouwd (zie ook
‘definities’).
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Acties - Breng de geschikte en inzetbare stembureau- De hemelsbrede afstand houdt geen
locaties en de kiesgerechtigden (visueel) in rekening met barriéres zoals een kanaal
beeld. waar men omheen moet, maar is wel

- Bereken de gewogen gemiddelde hemelsbrede
afstand tussen het woonadres van de
kiesgerechtigde en de dichtstbijzijnde
stembureaulocatie.

gemakkelijk en eenduidig te berekenen
en is daarom bedoeld als ondergrens.

In de norm is rekening gehouden met
de adressendichtheid. Bij het CBS is

de adressendichtheid per gemeente
in te zien.

- Voorbeeld:
Adres A: 800 kiesgerechtigden hemelsbreed
woonachtig, afstand tot stemlokaal: 100m
Adres B: 200 kiesgerechtigden hemelsbreed
woonachtig, afstand tot stemlokaal: 200m
Dan is de gewogen gemiddelde afstand
(800 kiezers x 100m) + (200 kiezers x 200m)
/ 1.000 kiezers = 120 meter per kiezer

Richtlijn Richtlijn voor het bepalen van de gewenste
maximale afstand, op basis van
adressendichtheid:

Aantal

Woon- Maximale afstand

omgeving . adressen : stembureaulocatie
 perkm? | —kiesgerechtigde
' (hemelsbreed,
: gewogen
! . gemiddelde)

A (niet 1 <500 ! 1kilometer

stedelijk) ! !

B (weinig tot ' 500 ! 750 meter

matig stedelijk) | - 1.500 |

C (stedelijk tot | >1.500 | 500 meter

sterk stedelijk) | :

Tip(s) Het visualiseren van de stembureaulocaties en

de kiesgerechtigden kan bijvoorbeeld met GIS-
software, die binnen gemeenten wordt gebruikt.
Als deze expertise niet in het verkiezingsteam
aanwezig is, is het raadzaam tijdig een collega
in te schakelen die de informatie op een kaart
kan plotten.
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https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85755NED/table?dl=BB3B5

Acties

Dit is een optionele stap als bij stap 3 blijkt dat er
niet voldoende geschikte stembureaulocaties zijn
op basis van de spreiding:

- Bepaal op basis van stap 3 voor welke
(clusters van) kiesgerechtigden de afstand
tot de stembureaulocatie te groot is.

- Beoordeel of er voor deze clusters een
verwachte minimale opkomst is waarmee het
doelmatig blijft om een stembureaulocatie te
faciliteren (op basis van historische opkomst-
percentage of minimumaantal stembiljetten
per stembus).

- Zoek in dat geval zo snel mogelijk (want dit
vraagt meer voorbereidingstijd) een nieuwe
geschikte vaste stembureaulocatie voor deze
kiesgerechtigden en/of kijk of er alternatieven
mogelijk zijn, zoals een tijdelijke locatie
(drive-through, evenemententent, port-a-cabin),
mobiel stembureau of het aanbod van taxivervoer.

Richtlijn

Geen richtlijn

Tip(s)

Houd bij het maken van de keuze om een nieuwe,
tijdelijke of mobiele stembureaulocatie in te
zetten altijd rekening met de beschikbaarheid van
voldoende stembureauleden en met het waarborgen
van het stemgeheim (qua verwachte lage opkomst
en/of geschiktheid van het stemlokaal).

Overweeg ook om de stemmen op een andere
locatie te tellen als dat bijdraagt aan het
waarborgen van de integriteit van het telproces.
Volg daarbij de instructies op rond het vervoer en
de verwerking van alle stembescheiden.

Werf extra (reserve) tellers die in de avond kunnen
bijspringen op stembureaus met een hoge opkomst
en fris kunnen aansluiten bij het telteam.

Naast vaste en tijdelijke stembureau-
locaties kunnen gemeenten mobiele
stembureaus inzetten om de
toegankelijkheid van verkiezingen te
verbeteren. Dit kan bijvoorbeeld in
uitgestrekte gebieden of voor specifieke
doelgroepen zoals ouderen en mensen
met een beperking. Het inzetten van
taxivervoer behoort ook tot de
mogelijkheden.

Standaard zijn stembureaulocaties
geopend van 07:30 uur tot 21:00 uur.
Afwijkingen (nooit later open, wel eerder
kunnen openen of sluiten) moeten
terughoudend worden toegepast, omdat
dit extra communicatie-inspanning
vergt en tot verwarring onder kiezers
kan leiden.
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Acties - Bezorg uiterlijk de vrijdag voor de dag van
stemming de kandidatenlijsten en een overzicht
van de adressen en openingstijden van de
stemlokalen en mobiele stembureaus (inclusief
toegankelijkheid) op het adres van de kiezers.

- Publiceer tenminste 14 dagen voor de dag van
stemming de afwijkende openingstijden van
de bijzondere stembureaus, de adressen en
openingstijden van mobiele stembureaus en
de locatie van de stemopneming van deze
stembureaus in het Gemeenteblad.

Deze publicatieplicht staat in art. J 1,
derde en vierde lid en art. J 4a, eerste en
tweede lid van de Kieswet en artikel J 1,
eerste lid van het Kiesbesluit.

Richtlijn Conform de publicatieplicht

Tip(s) - Vermeld het adres van de dichtstbijzijnde
stembureaulocatie op de stempas.

- Publiceer de locaties en openingstijden in
lokale kranten, de website van de gemeente
en op de website waarismijnstemlokaal.nl en
verstrek zo compleet mogelijk informatie over
de faciliteiten.

- Breng duidelijke bewegwijzering aan naar de
ingang van het stemlokaal, bijvoorbeeld door
borden of banieren/beachflags.

- Breng bij het stemlokaal (op de plaats waar een
wachtrij lang dreigt te worden) ook een verwijzing
aan naar het adres van het dichtstbijzijnde
alternatief stemlokaal, zodat een kiezer zelf kan
overwegen om daar te stemmen.

- Bedank op passende wijze na de verkiezingen
de eigenaren en beheerders van de
stembureaulocaties voor de medewerking.
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Definities

Adressendichtheid en stedelijk gebied:

zie definities CBS.

Stemlokaal: dit is de ruimte waarin het stembureau

is gevestigd (er kunnen meerdere stembureaus in

één lokaal zijn). Een lokaal kan gevestigd zijn in een
vast gebouw, een tijdelijke huisvesting zoals een

‘drive-through’, een port-a-cabin of

evenemententent, maar kan ook een mobiel

bewegend stemlokaal zijn zoals een (aangepaste)
rondrijdende bus.

Stembureau: dit is het bestuursorgaan, met andere

woorden betreft dit de personen die de werkzaam-

heden voor de stemming verrichten (voorzitter, leden).

Stembureaulocatie: dit is de locatie (vast gebouw

of tijdelijke huisvesting) waar het stemlokaal in is

gevestigd.

Bijzonder stembureau: dit is een stembureau in

een stemlokaal dat afwijkende openingstijden

hanteert (eerder of later tijdstip van opengaan of
eerder sluiten).

Mobiel stembureau: dit is een stembureau dat

gedurende de dag van stemming op verschillende

plaatsen is gestationeerd.

Stembureau met extra (toegankelijkheids-)

voorzieningen: dit is een stembureau in een

stemlokaal dat bijvoorbeeld is voorzien van hulp-
middelen voor blinde, slechtziende of dove, slecht-
horende kiezers, of waarbij een prikkelarme omgeving
is gecreéerd.

Geschikte stembureaulocatie: de geschiktheid

van een stembureaulocatie heeft betrekking op:

o Toegankelijkheid: de stembureaulocatie moet zo
gelegen en ingericht zijn dat kiezers met een
lichamelijke beperking zoveel mogelijk zelfstandig
hun stem kunnen uitbrengen. Hiervoor bestaat
een aparte richtlijn in de Verkiezingentoolkit.

o Omvang van het stemlokaal binnen de stembureau-
locatie: het stemlokaal moet ruim genoeg zijn
om een efficiénte en goed aangegeven looproute
in te richten, waarbij kiezers logisch en met

waarborging van hun stemgeheim kunnen stemmen.

Wees terughoudend om in één groot stemlokaal
meerdere stembureaus in te richten, onder
andere vanwege de grotere kans op telverschillen.
Als er toch gebruik wordt gemaakt van dubbele
stembureaus, moeten de stembureaus duidelijk
gescheiden worden met bijvoorbeeld afzetlinten.
Denk aan het noteren van het correcte
stembureaunummer op het proces-verbaal.
Daarnaast moet de ruimte van voldoende tafels
voorzien zijn om tijdens het tellen van de stemmen
overzicht te behouden, zodat de stembiljetten van
de verschillende bureaus niet door elkaar raken.

o Veilige locatie: het stemlokaal moet zich op een
fysiek veilige locatie bevinden. Omdat stembureau-
leden en tellers ook ‘s avonds aanwezig zijn,
is zowel de veiligheid, de bereikbaarheid en de
bewegwijzering van de locatie een belangrijk
aandachtspunt.

o Comfort: de stembureaulocatie beschikt over
voorzieningen die het verblijf van stembureau-
leden en tellers comfortabel maken, bijvoorbeeld
een kachel en sanitaire voorzieningen in de
nabijheid. Dit is vooral van belang wanneer
gebruik wordt gemaakt van een
evenemententent of een port-a-cabin.

Disclaimer

Gemeenten kunnen geen rechten of financiéle
aanspraken ontlenen aan dit stappenplan. De informatie
is met zorg samengesteld, maar de Kiesraad kan niet
aansprakelijk worden gesteld voor eventuele fouten,
onvolledigheden of gevolgen van het gebruik van

de inhoud.

Contact

Bij vragen of situaties die niet in dit document of
andere bronnen van de Kiesraad beschreven staan,
neem dan contact op via telefoonnummer:

070 426 62 66 of informatiepunt@kiesraad.nl.
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