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1. Aanleiding voor het advies 9

Bij brief van 30 mei 2007 heeft u de Kiesraad advies gevraagd over het concept-
voorstel van wet tot verlenging van de werkingsduur van de Experimentenwet
Kiezen op Afstand. De Kiesraad was, gelet op zijn vergaderschema, niet in staat
om aan uw verzoek te voldoen om vé6r 1 juli te adviseren. De Raad heeft een
concept-advies besproken en vastgesteld in zijn vergadering van 2 juli jl.

In onderstaand advies gaat de Raad eerst in op enkele algemene aspecten van
de verlenging, om vervolgens in te gaan op enkele specifieke aspecten van het
stemmen in een willekeurig stemlokaal en het stemmen met behulp van internet
door Nederlandse kiezers in het buitenland.

2. Reden voor verlenging van de Experimentenwet Kiezen op Afstand

De Kiesraad begrijpt de achterliggende gedachte van verlenging van de
Experimentenwet Kiezen op Afstand (verder: de Experimentenwet). Op 1 oktober
a.s. zal de onafhankelijke Adviescommissie inrichting verkiezingsproces onder
voorzitterschap van de heer Korthals Altes, Minister van Staat, met een rapport
komen over de inrichting van het verkiezingsproces en de gebruikte technieken
bij het uitbrengen van de stem en in het verkiezingsproces zelve. De verwachting
is dat de commissie met voorstellen zal komen die tot de nodige wijzigingen in de
gebruikte techniek en in de gevolgde procedures kunnen leiden. In dat licht
bezien is het voor de hand liggend om het thans bij de Tweede Kamer
aanhangige wetsvoorstel dat strekt tot landelijke invoering van het stemmen in
een willekeurig stemlokaal’, aan te houden tot na het rapport van deze
commissie, die immers ook haar licht zal doen schijnen over het gebruik van
stempassen.

! Kamerstukken Il 2005-2006, 30 569, nrs. 1-3.
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Tegelijkertijd is het natuurlijk niet erg aantrekkelijk voor kiezers om, na enkele Kiesraad
verkiezingen waarbij zij konden profiteren van het stemmen in een willekeurig Blad

stemlokaal en, wat betreft de Nederlandse kiezers in het buitenland, het stemmen 2van5
via internet, bij komende verkiezingen terug te moeten keren naar de vroegere
methoden, als vervolgens in een later stadium deze voorzieningen wel weer
beschikbaar zouden zijn. De Kiesraad denkt dat een dergelijk ‘zigzagbeleid’ tot
verwarring en onbegrip bij kiezers zou kunnen leiden.

De Kiesraad onderschrijft dan ook de verlenging van de Experimentenwet als
zodanig. Wel constateert hij dat de experimenten die op basis van de
Experimentenwet zullen worden uitgevoerd, eigenlijk niet meer het karakter van
een experiment hebben. Doel is immers niet zozeer om te onderzoeken welke
voor- en nadelen bepaalde methoden van stemuitbrenging bieden, maar veeleer
om gebleken voordelen voor de kiezers ook bij de komende verkiezingen in de
vorm van dezelfde faciliteiten te kunnen bieden. De Kiesraad acht dit niettemin
verdedigbaar, gelet op het belang van het voorkomen van voortdurende
wijzigingen in de beschikbare stemmethoden voor kiezers. De overheid dient ook
bij het bieden van faciliteiten aan kiezers zoveel mogelijk consistent te zijn.

Het bovenstaande neemt niet weg dat er nu voorgesteld wordt een
Experimentenwet te verlengen, véordat de evaluatie van de experimenten is
afgerond. Bij brief van 26 april 20077 heeft u de evaluatie over het stemmen per
internet door Nederlanders in het buitenland aan de Tweede Kamer aangeboden.
Het betreft een evaluatie door een externe commissie onder voorzitterschap van
de heer De Vos, burgemeester van Nieuwegein. Voor zover de Kiesraad bekend
is er nog geen evaluatie van de experimenten stemmen in een willekeurig
stemlokaal, zoals die hebben plaatsgevonden bij de laatste Tweede Kamer- en
provinciale statenverkiezingen, aan de Tweede Kamer gezonden. Wel is de
evaluatie van het experiment met stemmen in een willekeurig stemlokaal bij de
gemeenteraadsverkiezingen van maart 2006 aan de Kamer aangeboden.3

De Kiesraad is niet betrokken geweest bij de evaluatie van de verschillende
experimenten. Wel heeft de Kiesraad advies uitgebracht over het wetsvoorstel tot
invoering van het stemmen met een stempas in een stembureau naar keuze
binnen de eigen gemeente.* Ook heeft de Kiesraad na de Tweede
Kamerverkiezingen een spontaan advies® uitgebracht over enkele gerezen
problemen bij het stemmen met behulp van een stempas bij de Tweede
Kamerverkiezing van 22 november 2006, vooruitlopend op een algemene
evaluatie van de verkiezingen, zodat bepaalde zaken voorafgaand aan de
statenverkiezingen in maart 2007 konden worden (en ook zijn) aangepast.

2 Kamerstukken Il 2006-2007, 30 800 VII, nr. 48.

3 Kamerstukken |1 2005-2006, 30 300 VII, nr. 64 (brief van 7 juni van 2006).

4 Advies van de Kiesraad d.d. 9 december 2005, kenmerk 2005-0000300794, te vinden op
www.kiesraad.nl .

5 Advies d.d. 21 december 2006, kenmerk 2006-0000425212, te vinden op www.kiesraad.nl.
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De Kiesraad benadrukt dat ook bij landelijke invoering van een bepaalde Blad
stemwijze na een verlengde experimentenperiode een deugdelijke evaluatie van 3van5
de experimenten vooraf dient te gaan aan eventuele definitieve invoering. Hij

gaat ervan uit dat hij tijdig bij (tussentijdse) evaluaties en de besluitvorming over

de definitieve invoering of het daarvan afzien worden betrokken.®

3. Reikwijdte van de verlenging

De Experimentenwet biedt niet alleen de basis voor experimenten met stemmen
in een willekeurig stemlokaal en stemmen met behulp van internet voor
Nederlandse kiezers in het buitenland, maar ook voor andere experimenten met
behulp van informatie- en communicatietechnologie (vgl. art. 1 Experimenten-
wet). Zo is het bij voorbeeld mogelijk om op basis van deze wet stemmen via
internet voor Nederlandse kiezers in Nederland in te voeren, mits aan een
dergelijk experiment bij algemene maatregel van bestuur uitwerking is gegeven.

De Kiesraad acht het, gelet op doel en strekking van de verlenging, niet gewenst
dat op basis van de verlengde Experimentenwet andere experimenten dan het
stemmen in een willekeurig stemlokaal en het stemmen via internet voor
Nederlandse kiezers in het buitenland worden gehouden. Hoewel het wenselijk
zou kunnen blijken te zijn delen van het komende advies van de
Adviescommissie inrichting verkiezingsproces bij wijze van experiment in te
voeren, zou daarvoor alsdan naar het oordeel van de Kiesraad een apart wettelijk
regime in het leven moeten worden geroepen. De Kiesraad adviseert u dan ook
in de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel uitdrukkelijk op te nemen dat
de Experimentenwet alleen nog maar gebruikt zal worden om de nu reeds
gehouden experimenten nogmaals te kunnen uitvoeren.

De Kiesraad onderschrijft de keuze in het wetsvoorstel voor een algemene
verlenging. Een verlenging beperkt tot bepaalde verkiezingen — zoals een
tussentijdse verkiezing van de Tweede Kamer - acht de Raad ongewenst. Thans
staat overigens al vast dat voor de vermoedelijk in 2008 te houden
herindelingsverkiezingen een verlenging van de Experimentenwet nodig is, wil in
de betrokken gemeenten met behulp van een stempas kunnen worden gestemd.

4. Periode van verlenging
Gekozen is voor een verlenging met een periode van twee jaar, tot 1 januari

2010. De minister gaat er vanuit dat op die datum de voorstellen van de
Adviescommissie inrichting verkiezingsproces, voor zover zij zullen worden

® Verwezen zij in dit verband naar uw brief van 17 april 2007 (kenmerk 2007-0000071838) aan de
Kiesraad.
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overgenomen door het kabinet, in ieder geval zijn geimplementeerd — in de Kiesraad
memorie van toelichting wordt de verwachting uitgesproken dat de voorstellen al Blad
véor de verkiezing van de leden van het Europese Parlement zijn ingevoerd. 4van5

De Kiesraad acht het op zichzelf zonder meer mogelijk dat de betreffende
voorstellen voor 1 januari 2010 geimplementeerd zijn, maar acht het ook niet
geheel ondenkbaar dat er, bij voorbeeld doordat er een afhankelijkheid is van
marktpartijen voor het ontwikkelen van nieuwe ICT-systemen, bij de
implementatie vertraging optreedt. In dat scenario zou de onderhavige verlenging
achteraf bezien voor een te korte duur blijken te zijn geweest. De Kiesraad raadt
u aan in de memorie van toelichting aandacht te besteden aan de termijn van de
verlenging in relatie tot de implementatie van het kabinetsstandpunt over het
rapport van de Adviescommissie inrichting verkiezingsproces.

5. Uitvoering van nieuwe experimenten op basis van een verlengde
Experimentenwet

De Experimentenwet zelf strekt ertoe de mogelijkheid te openen bepaalde
experimenten, waarvoor moet worden afgeweken van de relevante kieswettelijke
bepalingen, uit te voeren. De voorwaarden waaraan de experimenten moeten
voldoen en de materiéle voorschriften zijn hoofdzakelijk bij algemene maatregel
van bestuur (het Tijdelijke Experimentenbesluit7) en ministeriéle regeling
geregeld. De Kiesraad vraagt zich af of verlenging van de Experimentenwet
aanleiding is voor u om deze algemene maatregel van bestuur aan te passen, bij
voorbeeld naar aanleiding van gebleken problemen uit de evaluaties. Hij beveelt
u aan hieraan in de memorie van toelichting aandacht te besteden.

De Kiesraad kan zich voorstellen dat niet het gehele Experimentenbesluit, nu er
sprake is van een soort overbruggingsperiode, wordt aangepast. Wel wil hij
bepleiten dat bepaalde elementen, waarvan nu al bekend is dat zij in de praktijk
tot wezenlijke problemen aanleiding (kunnen) geven, worden gewijzigd. Hij denkt
hierbij in het bijzonder aan de volgende onderwerpen:

- aanpassing van artikel 5 van het Tijdelijke experimentenbesluit, waarin de
termijn voor het aanvragen van een vervangende stempas is geregeld. De
Kiesraad meent dat het noodzakelijk is dat alle gemeenten eenzelfde termijn
voor het verstrekken van een vervangende stempas hanteren. Hij verwijst
hiervoor ook naar zijn eerdergenoemde brief van 22 december 2006;

- aanpassing van artikel 22, waarin de bevoegdheid tot deelname aan een
herstemming is geregeld. De Kiesraad heeft in zijn eerdergenoemde advies
van 9 december 2005 geconstateerd dat deze regeling in de praktijk vrijwel
onuitvoerbaar zou zijn. De Kiesraad adviseert u de regeling aan te passen

" Besluit van 23 april 2004, Stb. 2004, 188, laatstelijk gewijzigd bij besluit van 21 augustus 20086, Stb.
2006, 401.
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conform de regeling die nu is opgenomen in het wetsvoorstel dat strekt tot Kiesraad
landelijke invoering van stemmen in een willekeurig stemlokaal. Blad

5van5

Verder adviseert de Kiesraad u in de memorie van toelichting aan te geven of u
van plan bent bij de komende verkiezing voor de leden van het Europese
Parlement of een eventuele tussentijdse verkiezing voor de leden van de Tweede
Kamer dezelfde stemdienst te gebruiken voor het stemmen via internet door
Nederlandse kiezers in het buitenland als bij de laatstgehouden
Kamerverkiezingen. De Kiesraad meent dat, indien dat in dit stadium niet
mogelijk zou zijn, in ieder geval aandacht zou moeten worden besteed aan de
vraag op welke wijze de keuze voor een bepaalde stemdienst zal worden
gemaakt. De Kiesraad zou ervoor willen pleiten dat de te kiezen stemdienst en de
toe te passen procedures worden onderworpen aan het oordeel van
onafhankelijke deskundigen, waaronder in ieder geval de Kiesraad zelve. Hij zou
zich overigens kunnen voorstellen dat u pas na het rapport van de
Adviescommissie inrichting verkiezingsproces in meer definitieve zin kunt
aangeven hoe u hiermee om wilt gaan, maar meent dat gelet op het belang van
het onderwerp dit wel in de memorie van toelichting aan bod dient te komen.
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