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Bij brief van 3 juni j.l. heeft u de Kiesraad een drietal kwesties 
~ , .. 

voorgelegd welke in de inbreng voor het voorlopig verslag bij het ' .. ' 
wetsvoors-àel 20264 (algehele herziening Kieswet) aan de orde zijn gesiiéi:~~;: 
D~ t: b,etrof: (1) de indeling in statenkieskringen ,.. (2) de zetel toedelin,q äàTt 
lijstencombinaties en (3) de restzetelverdeling • ' " ' 
U ,vroeg de Kiesraad zo mogelijk vóór medio augustus over deze kwestie~ ,~: ':. 
'advies uit te brengen, en indien dit niet mogelijk was in elk geval over de 

"i:i :: punten 1 en 2. 
De Kiesraad heeft hierover beraadslaagd in zijn vergadering van 29 j~~i 
1988. Tijdens deze beraadslaging bleek de Raad dat de kwestie van d~'·";' 
restzetelverdeling zo complex is, dat het gewenst is deze in een twéédë 
vergadering opnieuw aan de orde te stellen. 
De Raad acht zich wel in staat thans over de beide andere punten te 
adviseren. Het lijkt hem beter nog geen concrete tekstvoorstellen te dóen, 
doch daarmee te wachten totdat u uw standpunt hebt bepaald. 

1. De indeling in statenkieskringen 
':., o' ~ J' 

De fractie van de PvdA neigt ertoe de kieskringindeling voor d~ 7éfR±ezir~~n 
van provinciale staten te laten vervallen t.a.v. die provincie~a:~"$érr' 
kieskring vormen voor de verkiezingen van de Tweede Kamer; de' f't~ëtîè:Vän·. 
het CDA suggereert de indeling in kieskringen t.b. v. de sta'ten-té"iJd':eifngèri: 
over te laten aan provinciale staten. Blijkens uw adviesaanvr~é gpietRt 
de door de CDA~fractie gedane suggestie u aan. 
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Ua Riesraad heeft beide 5~ggestie5 ::":1 zi jn '--~.:gélr'J,=r;.ng besproken. 
De gedachte de indeling in statenkieskri:1ge~ qeheel te laten vervall~~f kcmt de 
Raad rigoreus voor. Hij kan zich vccrstelle~ aat in bepaalde provinci~s 
behoefte bestaat aan een regiunaal ~ediz=er~~tieerde kandidaatstelli~g. 
De gedachte de indeling ::":1 statenkieskringe~ aan provinciale staten ever te 
iaten spreekt de Kiesraad aan. Zij past in ~~t decentralisatiebeleid van de 
regering. De Raad heef~ zich de vraag geste:~ of deze mogelijkheid ka:1 leiden 
tot "gerryrnandering" (:::et manipuleren met de indeling in kieskringen) r doch hij 
voorziet in ons stelsel, waarin geen sprake ~s van op zich zelf staande 
kiesdistricten, geen problemen van deze aar~. 
De Kiesraad is met u van meni:1g da~ in de we-=: dient te worden bepaald dat het 
grondgebied van de statenkieskringen niet de grenzen van kamerkieskringen mag 
overschrijden. 
De Kiesraad meent u te moeten ontraden in de Kieswet een : bepaling op te nemen 
inhoudende dat provinciale staten bij de inëeling in statenkieskringa~ zoveel 
mogelijk de indeling in samenwerkir.gsgebiede.~ ingevolge/de Wet gemeenschappe­
lijke regelingen dienen te volgen. De Raad ,erwijst naar zijn standp~"t, 
neergelegd in het advies van 31 december 19S~ over de kieskringindeli~gen 
van Nederland. Een bepaling van de genoemde strekking acht hij een or.nodige 
beperking van de beleidsvrijheid van provinc~ale staten. Het ligt voer de ha~d 
dat provinciale staten bij de indeling in k~eskringen acht zullen slaan op 
artikel 7 van de Wet gemeenschappelijke rege:ingen. 

2. Zeteltoedeling lijstencombinatie5 

U vraagt de Raad tevens advies over de suggestie van de fractie van Dé6 de 
stemmen uitgebracht cp een tot een lijstencc~inatie behorende lijst die niet 
zelfstandig een zetel heeft behaald, ten goede te laten komen aan een lijst v~~ 
de combinatie die wel aan die eis heeft volèaan. Ook de fracties van PPR, PSP 
en GPV doen sugges'~ies in die richting. 
De Kiesraad wijst erop dat aan de totstandkcming van de desbetreffende bepaling 
(art. N 2a, tweede lid, van de huidige Kies~~t; art. 0 4 van het wetsvoorstel) 
een uitgebreide discussie is voorafgegaan. 
Bij wet van 23 mei 1973, Stb. 268, is in de Kieswet de mogelijkheid ',an 
lijstencombinatie o~enomen. De Staatscommissie-Cals/Donner, die het voorstel 
daartoe had gedaan, had voorgesteld als eis te stellen dat ten minste één ~ran 
de verbonden lijsten zelfstandig een zetel zou behalen. In zijn advies over 
het voorstel van de staatscommissie stelde èe Kiesraad voor een verdergaande 
voorwaarde te stellen, te weten dat van de in een lijstverbinding begrepen 
lijsten alleen die lijsten voor toewijziging van een zetel in aanmerking kunnen 
komen die ten minste de kiesdeler hebben behaald. Dit komt overeen met hetgeen 
thans door de D66-fractie wordt beoogd. , 
Bij de nadere advisering over het wetsvoorstel ging de Kiesraad nog verder door 
voor te stellen te bepalen dat gecombineerde lijsten die niet zelfsta.ndig de 
kiesdeler behaald hadden, voor de vaststelling v.an de verkiezingsuits:ag geacht 
zouden worden niet deel uit te maken van de lijstencombinatie. De regering 
hield, ondanks andere geluiden uit de Tweede Kamer, vast aan dit laatste 
voorstel, daartoe aanvoerende, dat voorkcme~ moest worden dat aan e~n 
combinatie van kleine, weinig samenhangende groeperingen, waarvan er een met 
moeite de kiesdeler heeft gehaald, verscheidene zetels zouden kunnen toeva~en. 
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Een amenot;!il1ent-Jongeli::.-; ~:::-toe stre~".::r:;::e he~ eerste voorstel van de ~i.esraad 
(en derhalve het huidi-;e voorstel van de D6€-:ractie) in de wet neer ~e leggen, 
, .. erd niet aanvaard. Mi:li.s~er Gaertse!'tla ~ad a=..:waarding van dit amende:::.ent ;net 
klem ontraden, omdat daa:::-door de mogeli=~~ei.~ van misbruik door spli::.~er­

groeperingen te zeer zou worden bevorderd. C~~ argument geldt thans ::.cg onver­
k~r:. Hierb~:rmoet ~ .. orden opgemerkt dat ~ij ~e kieswetswijziging van . 0173 de 
de mogelijkheid van lijs,:encombinatie a::ee:-_ werd gecreëerd voor de:"..;eede­
Kamerverkiezingen en - deor aanvaarding van een amendement-Veerman - de 
statenverkiezingen. Bij ~e thans aanhangige ~erziening van de Kieswe,: wordt 
voox'gesteld de mogelijk..~eid van lijstenc::mb:"::atie ook te openen voor ':e 
gemeenteraadsverkiezinge::.. In de me~orie va:: ~oelichting bij het voorontwerp 
algehele herziening Kieswet heeft de Kiesraa~ als argument voor het ~oestaan 
van lijstencombinaties bij de gemeenteraads7erkiezingen gebezigd, da,: ~et 
gevaar voor misbruik van lijstencombinaties ~ij gemeenteraadsverkiezi::.gen 
voldoende wordt tegengegafu~ door de bepalin~ dat een lijstencombinatie slechts 
in aanmerking wordt genomen voor zover de de~lnemende lijsten voldoende stemmen 
hebben verworven om op eigen kracht een zete: te halen (zie § 9.2.2. ;nemorie 
van toelichting bij het wetsvoorstel herzie::~~g Kieswet). Een wijzig:"::.g van d'~ 
bepaling, zoals thans door de D66-fractie vccrgesteld, zou dan ook de vraag 
doen rijzen of het toestaan van lijstencombi.::aties bij gemeenteraadsver­
kiezingen dan nog wel ve=antwoord is. De vocr- en nadelen tegen elkaa= afwegend 
geeft de Kiesraad in meerderheid de voorkeu:::- aan de thans geldende en ook in 
het wetsvoorstel vervatte regeling boven de =egeling zoals voorgesteld door de 
fractie van D66. De Raad overweegt daarbij dat de belemmeringen die de huidige 
regeling opwerpt voor kleine partijen nauwe:ijks als een aantasting van het 
beginsel van evenredige vertegenwoordigi~g k~~nen worden beschouwd. De Raad 
wijst erop dat behalve aan het streven naar ~~~imale evenredigheid ook aan het 
belang van de bestuursk=acht aandacht dient ~e worden gegeven. Vanuit laatst­
genoemd gezichtspunt bezien valt de voorkeur te geven aan e~n regeling waarvan 
een stimulans uitgaat om te komen tot een 'b'~~deling van groeperingen. Van de 
regeling voorgesteld door de D66-fractie gaa~ een zodanige stimulans niet uit. 
Integendeel, zij kan de deelname van splintergroeperingen aan de verkiezingen 
aanmoedigen. De meerderheid van de Kiesraad ~eeft om die reden de voorkeu~, aan 
ongewijzigde handhaving van art. 0 4 van he~ wetsvoorstel. 
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