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In antrEoor.d. op het schr{yen van Ulrer E1cellenties ambtg-
yoorganger van ? nái L973t nr,B 73/657, i-nzake een artikel van
de Ïránd..van de heer rtlr'. W,C.van Sinsbergen in bet Ned.erland.s
Juristenblad. van 1O februari 1973r looge d.e Kiesraad" het navol-
giend.e ond.sr Uw aandacht brengen.

Eet artikel b.eeft betrekking op een vàn verscbeid.ene kanten
aanbevoler verhoging van d.e lciesd.rempel. Doel is d.aarbij het aan-
ta1 zeer kleine paltijen .in d"e volksvertegenwoord-iging drastisch
te vermind.ê1'eor Schniner erkent d.e benwaÍen, naa1' stelt d-aar*
tegenover, d.at in en buiten het parlenent grote saardering bestaat
voór d.e rolo welke enige solisten in do Kamer Yervullen. Ver-
hoging van de kiesd.renpeJ-i welke deze waardevolle niniaturen
net ond.ergáng zou bedreigene zou veel weerstanden oproepen. Eij
neent voor d.it d.ilêElla eên uitkomst te bebben.

Deze bestaat'd.aarin, d.at elke kiezer op tveo afzond.erlijke,
versehillend- gekleUrd.e stembiljetten een stem Zou uitbreÍr$eÍr1
op hot eerste d.ie op d.e kand.id"aat tld.ie z{n grote liefd-e isrrl op
bót tweed.e op een kandid.aat van een a,ndere part{ir dle hij aLs
tseed.e zou prefe1eren. Eaalt d.e partij van eerste keuze d'e kies* -
d.renpel, d.an speelt d.e tneed.e keus geen i.019 in het tegenge-
steld.e geval word.t.d.e tweed.e.stem actief; hij gaat meetellen voor'
de partij waarop zdl is uitgebracht.

Denkbaar is - zo veryolgt cLe echrilvêÍ -e d.at twee kleine
partj,jen, êie eLk afzond.erliik d.e kiesd.eler niet zoud.en halene
ivia d.e tweed.e liefcles elkaar. in d.e arnen vaIlenrr. Zij zoud-en

d.an a1s één fractie d.ienen'te functioneren' ttStelt tnen de kies'
d.rernpel zo hoogr d.at d.e kleinste fract.j.es in d.e Tweed-e Karner
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ninstens vier led-en ornvatten, d.an zou het d.'enkbaar zijn dat via
d.e tlqeede stemmen van bun wed.erz{jd-se aanhangers ln de huid^ige
situatie bijvoorbeeld GPV en SGP éón fractie van vier nan zouden
vormenll .

llat van. d.it voorstel te d.enken? Eet Ís kenneLijk algeneen
bed.oeld"l [e1ke kiezer brengt twee stemnen uittr. Maar dan valt
aanstond.s op te merken, d.at zulk een tseed.e keuze voor d.e grote
meerd.erhej-d" van de gevallen geen áin beeft. De bed.oeling is
immersl d.at d.e rftweed.ê keuzerr alléén effect zal hebbenr ind.ien
d.e êerste keuze is uitgebracht op een partijr welke bi.j vaststel-
ling van d"e uitslag naar d.e eerste keuze bened.en de kieird.rempel
blijkt te zijn geblevenn Dat is - óók bii verhoging van do kies-
d.renpel - loaar een klein deel van alle kiezers, ïmroers d.e eerste
keuze van de grote neerderheid. van d.e kiezers za1 wel blijvên gaan
naat de z,g. ttgsof,ert part{jenr van rlie bij voorbaat lr:an worden aan-
genonen, d.at zij op de. eerste stembil-jetten de kiesd,rempel zullen
behalen. Voor atr d.ie kiezers blijft een tueed.e keus d.erhalve
zond.er effect. Te verwachten Ís dan ook d.at op zeer grote schaal
op het tweede biljet blanco zal worden gestemd, Al1een een kiezgr,
d.ie zou nenen door een alternatievo stem de waardering van de
uitslag van d.e verkiezing. met het oog op de saxnenstel-ling van een
nieulr Kabinet te kirnnen beinvloed.enr zou voór een alternatieve
stem reden Imnnsn vinden.

Maar nu wat betreft'd"e nind.erheid. van d.e kiezers, die hun
eerste steÉ uitbrengen op een.part1je .l,en aanzien van welke reke-
ning noet worden geboud.en net d.e mogelijkJreid, d-at deze de ki.es-
drempel niet zal baLen. Zij brengen d.us op het tweed"e stembiljet
eon sten uit op d.ie part:j op wie zijn lnd.ien de partij van hirn
eerste keuze niet d-e ki.esd"rempel behaalte bun stem rÍi11eri over-
brengen, De eerste sten vervalt d.an en word.t bij d.e d-efinitieve
vaststelling van d.e uitslag vervanglin d.oor d"e tweèd.e keuzè.
Voorzover de tseede sten d.an blijkt te zijn uitgebracht op . een
part$e welke blijkens de aanvankelijke vaststelling d-e kiesclrenpel
had overscbredenr krijgt zi! ind.erd-aad effect. Maar zal het in de
.casuspositie;.welke d.e schriiver voor ogen staat, niet - en se1-
licht zelfs a1s regel - and.ers zijn, ïr.}.e d.at d,ie tweed.e sten
is uitgebracht op een and.eie kleine partrjl welke al evenrnj-n d.e
kiesd.renpel heeft gehaald.?. Dan zal vervanging van cle eorste
d.oor d.e tweed.e keuze geen effect hebben. De schrijver noemt het
geval van GPV. en S0P. EU,verOnd.erstelt kennellikr d-at de kiezerr
wj-ens eerste keus d"e GPV 1s1 aIs tweed.e keus de SGP heeft inge:
vuld.r en omgekêerd. Maar d.an vallen zij ook blj d.e vaststelling van
d.e d.efj.nitieve uitslag uito orod.at elk van. hen d.e kiesdrempel niet
heeft overschred.en.

Dit scb{int bet onvermjjd.elijk gevolg van bet stelsel van d"e
schr{jver. l,Íaar blijkens d.e verd.ere inhoud. van zÍjn art:i.keL heeft
hij bet zicb niet ald.us voorgesteld, Elj soh.rijft, dat d.e twee.',
kleine partiiene d.ie e1k afzond.erlijk d.e kj-esd.renpsl niet.hebben
behaald. Itvia de tweede liefdes elkaar in de arÍnên vallentr. Meent
hij d.aarmecLe, d.at d.e tweede keuze blj d.e eerste word.t opgeteld.?
Dat is toah niet aan te nemen, want ald.us zoud.en d.ie kiezers
twée stemmen uitbrengeno in strijd. met het voorschrift van artikel
9Or eerste li-clo tweed.e zín2 van d.e Grondwet, d.at ied.ere kiezer
sLeohts één stem rnag u:itbrengen. Trouwensl nat d.e schrijver óp
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dit rrin de armen vallentt d.oet volgenl is met de evemrermeld"e
verond-erstel,ling nÍet in overeenstemrni-ng. Eii stelt ,immerse er?,
van uitgaand.el d.at d.e kiesdrempel zo word.t geste1d.l d.at een
fractie rninstens vier lod.en moet omvatten, d.at GPV eí SGP te-
zamen aIs één fractie van teruninste vier Led-en zullen d.ienen
te functióneren, Dit boteJ<ent d.usr d.at GPV en SGP ook bij d.e
d.efinitieve uitslag zu.llen blijken niet ied.er op zichzelf d.e

verhoogd.e kiesd.rempel te bebben behaal-d., Maar d.an l<unnen zij
hun intred.e in de Karner niet d-oen! Eet zou overigens ook we1
een merkwaard.ige figuur zijn twee partlien2 die zelfstandig aan
een verkiezing hebben deelgenomen, te d.wingen één fractie te
vormeR.

Do Kiesraad" kan d.us niet tot .een and.ere concLusie komer.,
d.an d.at het voorstel van d"e scbrijver, zoa1,s het naar zijn opzat
zou rrerken, niet tot het .d.oor'hen ten aanzLem van d.e kl"elne
part{en beoogd"e doel kan leiden. Iets.and.ers ligt het, Sehjk
gezegd.e ind-ien - anders dan d.e schrijver verwacht - d.e alterna-
tieve sten niet op êen and.ere rrkleinest partij wordt uitgebrachte
naar op een partij d.ie blíjkt d.e kiesdel-sr te hebben behaa1d.. Maar
ook d-an overwegen .d.e, met name prakti-schê bezr.raren, d.ie tegen
zijn voorstel kunnen worden ingebracb.tn

De Kiesraad. wil intussen aan het vorenstaande nog het vol-
gend.e toevoegen.

De ged.achte om aan d.e stexnmen op }!jsten, d.ie in verband" rnet
d.e eis van artikel N 6, tweed.e 11d. (stemcijfer minsteas de kies-
d-eler) geen effect hebbenn 'toch zeker alternatj,ef effect te gevenl
is laatstelijk aán d.e orde geweest bij d.e totstand.korning van d.e wot
van 23 rnei 19?3, Stb. 268, betreffende d.e mogelijkheid van comb.i-
natie van lijsten binnen een zelfd.e kieskring. 3ijzondere aand-acht
is toen gegevêrr aan eên .conbinatie van. klei-nere groeperingen.
Zou men d.eze zond.er meer toelaten, d.an zou het gevclg lmnnen zijn,
cLat, ind.ien d.e gecombineerd.e lijsten tezamen d.e kieÈd.eler over-
schrljd.eno bij d.e toewijzing van d.e ald-us d.oor d.e gecombineerd.e
trijsten gezanenlijk verkregen zetel(s) een groepering in aanmerking
zou komenr die op zich de kiesdeler si.et.had. gehaald, zodat h.et
aantal ttkleineil part{jen zou word.en verlneerderd.. Het algenene oor-
d.eel wasp d.at d.it moest rtord-en voorkomen, ên wel in d-ezer voege,
d.at toed.eling op geconbineerd.e lijsten alleen kan geschieden aan
tlie li;sten d.aarvan, d.ie op z:-clnzelÍ d"e kiésd.eIer hebben behaald.
Maar over èe verd.ero uitwerking rees rrerschil van nenÍng,

Moesten d.e d-oor d.e gecornbineerde lijsten tezarnen verlcegen stem-
men bepalencl zijn voor bet aantal aan d.e. cornbinatie toe te wijzen
zetels? Het gevolg d.aarvan zou zqn, da.t, ind.ien de stemmen oB
deze geconbineerde lijsten tezamen b.vi op d"rLe zetels aanspraak.
zou geven, maar slechts éón van d"e lijsten d.e kiesd.eler zou hebben
behaald.e d.e d.rie zetels al-1e toege?rezen zoud.en word.en.aan d.ie enê
Ujst, Uit het oogpunt van de alternati-eve steÍn is - aanvankelijk
ook door d.e Kiesraad. - we1 bepleit, d.at deze oplossing d.e voor-
keur verd.lend.e boven de oplossing, waarbij van d.e gecornbineerde
l{jsten alleen de stemmenl uitgebracht op (ae) partjj(en), d.ie op
zLeh,zeLf de kiescleler had.(d.en) behaald.o in aanmerking zouden
komen, en dus d.e overige op d.e gecornbineerde lijsten uitgebrachte
stenmen zoud.en gevOegd. word.en bjj d.e reststemmen, uelke ingevolge
d.e Kieswet naar het stelsel van d.e grootste gemid.d.eld.en word.en
toegewezen, Door d.e voorstand-ers vaÍ! d.e eerste oplossing werd. d.aar-
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tegen aangevoerdl d"at d.e toevoeging vaxl d.e reststemmen tot
gevolg zou lnrnnen bebbenl dat d.ie reststemmen zoud.eu btrijken ten
goed.e- te komen aan oen part'fi1 welko die reststemmen zeker niet
áls tueed.e keuze hadd.en bedoeld.. .t) Hoet niet nord-en aangenoment
d-at. bÍj een combinatie van llsten de stemmen, welke afVielenl
alternatief bed.oeld- waren voor die partij("tt) op de gecombinoerde
lijstenl welke d.e kiesd.eler had-(Oen) behaald.?

3U d.e behand.eling van d"e evengenoemd-e wet Yan 23 lei l!J]t
stb. 268, is d.it laatste stelsel b{j anend.enenten van d-à heren
Jongeling en Jurgens voor het gevaI, clat één.respectievelijk twee
van do gàcombineárd.e lrjsten de kiesdeler had(An) tenaaLa, met
krachi bepleitl maar door d-e.'Tveed.e Ka.mer uitd.rukkelijk verworpen
(zie artikel N 2a van d.e Kieswet, tweede el.derde lid-, zoals vast-
gesteld bjj de weT .t*n 23 .mei 1973, Stb. 268).

Intussen zou bij verhoging van d.e kiesdrempell waardsor -
naar ::ato van de tegenwoOrdige sltuatie - de- trVerlorelltr stemmen
zoud-en vermeerd€rerr1 de zaak wellicht nad.ere cverweging verdierren"
0f in feite d.ie vermeerd.ering ind.erd.aad, zal intr.ed.en kan eehter
'worden betwijfeld.: zullen b:.i verhoging van de kiesd"oler; met het
oog op verminderde kans op succes; €êlx geringer aantal" rrkleinetr
partÍjeí aan d.e verkiezing d.ee1nêmenr en zullen niet de kiozers
on d-ezelfde verminderdq Èans in klellner:gdtátè.'hun-stexo, op :d-e

kieine partijen uitbrengen?

WèI bied.t zícln, ter voorkoming van ineffectieve stemmen als
gêvolg van de verhoogd.e kiesd.rempelr nog de oplossing aanr d.at
Éfeiná partijen bun lijsten niet combinerenl d.och tezamen één lijst
ind.ienen. Dan tellen alle op d.ie lijst uitgebracbte stemmen Yqor
d-e uitslag mede en komt, mits d.ie ene l"ijst d.e kiesdrelnpel behaaltl
d.ie lijst vgor toewijzing van (een) zetel(e) in aanmerking. Daar-
aan helben d.an medegewerkt stemnenl die bij combj.natie van Ilistene
a1s uitgobraêht op een liistl irelke op zicbzelf d.e kiesd.eler niet
beeft behaa1d.l buiten effect zoud.en a$n gebleven, Uiteraard ie
voor zulk een ind-ieqing van een l-ijgt een engere verhoud.ing tussen
de indienend.è partijen nod.ig d"an blj een combinatie van lijsten word.t
verondersteld.. Maar het is aan de betrokften partijen - de wet
stelt te d.e.zen generlei voor.waa?d.e - in d.it dilenna te kiezen.

. Overigens kan het tengevolge van de klesd.renpel verloren
gaan van stemmen rran een klelne partij óók word.en ond.erva!$elle
ind.ien d.e kieseri., d-ie de eerste voorkeur heeft voo1' een kleine
parttrjl d.ie geen red.elijk uitzicht beeft in d"e Kamer vertegen-
woord.igd. te zullen uijn, zijn stem aanstonds uitbrengt op d.iegene
vahd.e partljenr van wie qerondersteld kan wórden, d-at zij d.e kies-
drempel zullen overschriiêens welke ben nà d.e partij van'ziin eerste
keuze het naaste staat,

t) Zo b1êken in 1959 de stsmmên op het GPII' welke toen juist even
bened.en de kiesdelor bleven3 en iLus bij d.e reststernmen werd-en
gevoggd., tot gevolg tq bebben, dat de PÍrd.A egn àetel rseor
verkreeg.
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Resumerende rneent d.e Kiesraadl d.at het voorstel van d-e

heer van Sinsbergen hen niet tot enig voorstéI tot wiiziging
van d.e'Kieswet aanLeid.ing beboeft te geven.

I{aneng àe Kiesraad.t

f, {"rr**> ' 
voorzitter

seoretarís.
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