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KIESRAAD
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de Hinister van Binnenlandse Zaken
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Uw b;ief van 6 SJpli 1970, Ons kenmerk / *s.Gravenhage, 17 augustus 1970,
nr.B70/U 1764 2432 o , ’

Ondei'v;'erp .

— Suggesties tot -

wijziging Kieswet .

_ In antwoord op Uwer Excellenties schrijven van 6 juli j.l.
nr.B70/U 1764, Directie B.B., waarin U het ocordeel van de Kies-
raad vroagt over enkele suggesties tot wijziging van de Kieswet,
welke in een gesprek van U met de bijzondere commissie uit de

Tweode Kamer voor het veleid inzake Grondwet en Kieswet van de
zijde van die commissie ziin geopperd, moge het volgende dienen.

!

. i
Stemmen bii volmacht

Het is de Kiesraad beikend, dat binnenkort. te verwachten
is de indiening door het lid van de Tweede Komer mej. mr. H.A.
Haars van cen initiatief-voorstel inzake de verruiming van de
‘mogelijkheid om bij volmacht te stemmen. Gelik ock bij andere
initiatief-voorstellen, welke op de materie van de Kieswet. be-
trekking hadden, zal het wel de bedoeling ook van de voorstel-.
ster van dit ontwerp van vet zijn, dat, alvorens deé Tweede Kamer
het ontwerp in behandeling ncemt, daarover de Kiesrzad zin ad-

- vies geeft. Onder die omstandigheden is de Kiesraad van oordeel,
dat hii zijn advies inzake de regeling van het stemﬁen bii volmecht
beter naar aznleiding von het vorenbedoelde ontwerp van wel kan
geven. : ~

Stemnen per brief

Dit onderwerp is in het verleden stecds aan de orde ge-

— weest als alternatief of aanvulling van het stemmen bij volmacht.
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Uwe Excollentie vergelijke het behandelde ter gelegenheid van
de wet van 25 november 1965, Stb. 547 (zitting 1964-1965-7940,

- Hemorie van Toelichting, peg. 13 Voorlopig Verslag onder het

hoofd Stemumen bij volmacht, pag. 1-3; Liemorie van Antwoord pag.:
2-3). In verband,daarmede.acht de Kiesraad het dienstiger dit
punt te zijner tiid te betrekken in het sdvies over het te ver-

_wachten initiatief-ontwerp.

‘Dag der stemming

Sedert de totstandkoming van de nieuwe Kieswet is in-de
beide Kamers der Staten-Generanl herhaaldelijk aangedrongen .op.
‘een zodanige wijziging van de stemdag, dat ook reizigers, die
in de loop van de week op pad zijn, en arbeiders, die buiten de -
gemeente waor zij aan de stemming moeten deelnemen hun werkzaam-—
_heden verrichten, in staat zouden zijn persoonlijk hun-stem uit te
“brengen. In dit verband werden O.a. de zaterdag en de maandog
genoemd. Ook de Stichiing voan de Arbeid heeft zich onder aan—
voering van dezelfde redenen tot de lHinister gewend en verzocht
de vriideg als dag van stemming aan te wilzen. . g .

Hoewel de toenmalige Minister steeds de voorkeur had gegeven
aan de woensdag als dag der stemming vwegens de voordelen, welke
de vrije woensdagmiddag in dit verband biedt, was hi aanvankelijk
bereid, aan het verzoek der Stichting tegemoet te komen, aan-
gezien de door haar gegeven motivering ook voor hem zwaal WOOg
en bovendien de vriidag eeén gunstiger dag lesk dan. de esrder
genoemde zaterdag of maandag. Dientengevolge werd in het ontwerp
van wet, hedwelk geleid heeft tot de wet van 9 februari 1956,
Stb. 68, voorgesteld de terwijn van -drie en veertig dagen tiussen
‘kandideatstelling en stenming met twee dagen te verlengen, waar-
door de stemmingen voor de verkiezingen op een vrijdag zouden
komen te vallen. , ) ‘

Het betreffende dit voorstel ultgebrachte voorlopig verslag
der Tweede Kamer (Zitting 1955-1956, 4102) mazakt melding ven

“bezwaren van verschillende’aard. Hiettemin'meehde de liinister .
‘blijkens de memorie van antwoord zijn voorstel ongewiizigd - ie
moeten handhaven.

Bij gelegenheid van een nader nondeling overleg van de
‘commissie van rapporteurs met de iinister bleek in de. commissie
sen sterke stroming te bestaan voor de gedachte, dat de ver-
kiezingsdag bepaald zou blijven op woensdag en dat de stembursaus
dan tot 19 uur open zouden zijn. De Hinister stelde daarop, dat,
“indien Dbij de openbare behandeling zou blijken, dat deze suggestie
ook in de Kamer gencegzame instemming zou vinden, hij tegenover
zodanige oplossing geen afwijzende houding zou aannemen.

Na uitvoerige beschouwingen door verschillende Kamerleden
is het voorstel om de steuming te bepalen op de vijf en veertigste
dag na de kandidaatstelling - dus telkens stémmen op een vrijdag -
door de Hinister teruggenomen. - o

Naar het ocordeel van de Xiesraad kan hernieuvde overweging
van dit punt niet tot een andere conclusie leiden dan destiids.

De huidige omstandigheden leiden ertoe, dat esn aantal
dagen zeker niet meer als dag voor de stemning in aanmerking komt.
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- Het toenemende gebruik om met een lang weekend afwezig te ziin,

meken de vrijdeg, zaterdag, zondag en maandag weinig aantrekke-

" 1ijk. Zowel omdat veel kiezers afwezig zijn als omdat het wegens

dezelfde reden moeilijxer wordt de stembureaus te .equiperen. De
zondag is bovendien voor een belanérﬁﬂ deel van ons volk prin-
cipieel onzanvaardivasr. De maandag is voorts weinig geschikt,
omdat de stembureaus dun al minstens drie dagen tevoren moeten
worden ingericht, met alle bezwaren van dien.

Wat de aldus overblijvende dagen: dinsdag, woensdag en
donderdag betreft, kan men naar het oordeel van de Kiesraad
een lichte voorkeur hebben voor de woensdag, omdat de scholen
dan veelal 's middags vri] geven, hetgzeen de rust in de aldaar
gevestigde stembureaus ten goede komt. : : -

Svreiding van stemaing over twee dagen;. verlenging zittingsduur
stemnbureaus :

Naar Uwe Excellentie's mededeling is in de bnzondere

~comnissie door een enkel 1id voorgesield de stemming over twee

dagen te spreiden; danrbij werd met name.gedacht aan verkiezingeh
tijlens het weckend. Do ‘bedenkingen tegen het stellen van de
verkiezingen op het weekend werden hiervoren reeds genocemd. Het
denkbeeld levert ook overigens rote bezwaren, en wel om de

verzwaring dientengevolge van de arbeid van de. stembureaus. Voor

een uitbreiding van de stemge legenheld is in de comriissie ook
door anderen gepleit in dezer veege, dat de zittingsduur van de
stembureaus ware te verlengen, zulks in verband met de pende-
laars, die, na terugkomst in hun woongemeente eerst wensen te'
eten alvorens dan de stemming decl te nemen.

Het komt de Kiesraad voor, dat dit beleng niet kan opwegen
tegen de verzwaring aldus ven de task von de leden ven de stem—
bureaus. Reeds nu is net zd8, dat de bezetting van de bureaus
in vele gevallen grote “bezwaren cplevert. De drie grote gemeenten
zin uraniem in de ‘constatering, dat het bemannender stembureaus
tob op de deg der stemming met de grootste moeilijkheden g gepaard
gaat. Bij elke verkiezing worden meer dan tevoren bij de werving
van leden en plaatsvervangende leden teleurstellende ervaringen

pgedaan. Een longere zlttlno sduur zal velen afscnriklien,. hetgeen
in versterkte mate zal gelden, indien men deze uitbreidt tot
tvee dagen. Bij de laatste verkiezing ziin de grote gemzenten er
ternzuvernood in kunnen glagen de stembureaus op de dag der
stemming bij voortduring volledig bezet te hcuden. Hen vermeerﬂ
dering van de zittingstijden zal in de vrote steden tot een
onzanvasrdbare situatie leiden.

Mobiele stembureaus

Dquedachtebis op het serste gehoor aantrekk'lﬁk. Haar. zij
noet naar het oordeel van de Kiesraad al aasnstonds afstuiten
op de voor de aanschaffing van zulk een riidend bureau’ vereis te

" investeringskosten. laar een voorlopige schatting komen deze

kosten op meer dan een ton per buresu (bus) Men kan de gemeente




“hen, die de bus ‘hebben gemist, kan worden gestemd9

moellwk bezuaren met een 2o hoge u1tgave voor een bus, dle
. slechts zeer aelden gebruikt wordt. Trouwens, wanneer men
.er van uitgaat, dat de ouden van dawen wel hun verbliil kunnen
‘verlaten en de tralpen van de “stembus" kunnen bekllmwen, ‘is-
‘dan het bPezigen ven een normale’ autobus, die de.ouden vin dagen

near het stembureau brengt, niet even goed mo_elijk en heel wat
goedkoper? -Gelijksoortige overwesingen kunnen gelden voor dun-

~ bévolkte ressorten. Bij de uitwerking van de gedechte van mobiele.

stembureaus zou men overloens op verschillende vrager stuitent:

~hoe kan b.v. de kiezer, die de rijdende bus met daarin het ult—
‘treksel uit het kiesregister, vermeldende zijn nzam, heeft mis—
‘gelopen, alsnog a2an de stemming deelnemen? Moet, als de bus

zijn loop heeft beeindigd, deze alsnog ergens een vaste stand-
plaats innemen, wair tot acn het’ sluitingsuur der stemming door

1

De . Kiesraad, zijn adv1es ten aanzien van een tweetal in

‘Uw "schrijven genoende punten uitstellende, vertrouwt voor het

overige Uwe Excellentié met het vorenstaande voldoende te
hebben voorgellcht. '

. Namens de Kicsraad,

. ‘ voor21tter'
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