
1

Jaarverslag 2016 Kiesraad



1

Jaarverslag Kiesraad 2016



2

Uitgave en redactie
 Kiesraad

Fotografie 
 ANP, Hollandse Hoogte, Kiesraad, Phil Nijhuis, Ruud Sies

Contact
 Secretariaat Kiesraad

Postadres
 Postbus 20011, 2500 EA Den Haag

Bezoekadres
 Herengracht 21, 2511 EG Den Haag
 T 070 426 6266
 F 070 345 0879
 E kiesraad@kiesraad.nl
  www.kiesraad.nl
 

 Den Haag, maart 2017
 

 
Niets uit dit jaarverslag mag worden verveelvoudigd en/of openbaar worden gemaakt door middel van 
druk, fotokopie of op welke andere wijze dan ook, zonder uitdrukkelijke vermelding van de bron.

mailto:kiesraad@kiesraad.nl
http://www.kiesraad.nl


3

Inhoudsopgave

Voorwoord  5

1. Het jaar 2016 in vogelvlucht 8

2. Organisatie  10

3. Verkiezingen en referenda 15

4. Adviezen 20

5. Aanduidingen en benoemingen 24

6. Rechtszaken 27

7. Kennis en communicatie 28

8. Netwerk – nationaal en internationaal 31

9. Financiën 32



4



5

Voorwoord 

Werk in uitvoering

Op 6 april 2016 vond het eerste raadgevend referendum op grond van de Wet raadgevend referendum 
plaats. De stemming ging over de Wet tot goedkeuring van de Associatieovereenkomst tussen de 
Europese Unie en Oekraïne. De Kiesraad zijn belangrijke taken toebedeeld in het referendumproces, 
zowel in de voorbereidende fase als bij de uiteindelijke vaststelling van de uitslag. Hoewel het 
referendumproces zelf goed is verlopen, zijn hierbij toch enige serieuze verbeterpunten naar voren 
gekomen. In zijn evaluatieadvies heeft de Kiesraad geadviseerd een aantal verbeteringen al bij 
voorrang te realiseren en daarmee niet te wachten tot het in de Wet raadgevend referendum reeds 
voorziene wettelijke evaluatiemoment, te weten 1 juli 2018. Dan gaat het onder meer om de wijze van 
indienen van referendumverzoeken en de regeling inzake de opkomstdrempel. Het ligt in de lijn der 
verwachting dat in het kader van de kabinetsformatie na de Tweede Kamerverkiezing van 15 maart 
2017 nadere besluitvorming zal plaatsvinden over eventuele aanpassing van de Wet raadgevend 
referendum. 

Mede door het referendum stond het verkiezingsproces in 2016 volop in de belangstelling, politiek en 
maatschappelijk. Begin 2016 lagen maar liefst zeven wetsvoorstellen bij het parlement, die alle 
beoogden wijziging aan te brengen in ons in de loop van bijna 100 jaar zorgvuldig opgebouwde 
verkiezingsproces. Twee initiatiefwetsvoorstellen van de hand van het Tweede Kamerlid Klein: één tot 
afschaffing van de kieskringen (inmiddels door de Tweede Kamer verworpen) en één tot 
modernisering/digitalisering van de kandidaatstellingsprocedure (nog aanhangig bij de Tweede 
Kamer). Er was ook het initiatiefwetsvoorstel van het Tweede Kamerlid Taverne, dat strekte tot 
wederinvoering van het elektronisch stemmen in ons land. Ook dit wetsvoorstel is inmiddels door de 
Tweede Kamer verworpen. Dan waren er nog drie wetsvoorstellen van de regering: één tot invoering 
van een nieuw type stembiljet (ook verworpen inmiddels), één tot afschaffing van de mogelijkheid tot 
het vormen van lijstencombinaties (ligt inmiddels bij de Eerste Kamer) en het wetsvoorstel tot 
invoering van de mogelijkheid van permanente registratie van kiezers in het buitenland. Tot slot was er 
nog de aanpassing van de Kieswet, voortvloeiend uit het VN-Gehandicaptenverdrag, inhoudende dat 
alle stembureaus voortaan toegankelijk moeten zijn voor kiezers met een lichamelijke beperking 
(vooralsnog niet in werking getreden). 

Ook buiten het wetgevingsproces was het afgelopen jaar sprake van een veelheid aan plannen en 
ideeën. Een groep van deskundigen, ingesteld door minister Plasterk van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties, kwam met technische specificaties voor de eind 2013 door de Commissie-Van Beek 
voorgestelde nieuwe stemtechniek (stemprinter en stemmenteller). Voorgesteld werd te kiezen voor 
elektronisch tellen van stembiljetten en niet ook voor elektronisch stemmen. Voor eind 2016 kondigde 
de minister een proef aan met internetstemmen. Sommigen bepleitten wijziging van de wijze van 
verkiezing van de Eerste Kamer. Om de Nederlandse ingezetenen van Bonaire, Saba en St. Eustatius 
zeggenschap te geven ten aanzien van de samenstelling van de Eerste Kamer werd de nieuwe 
rechtsfiguur van het kiescollege in het leven geroepen. Voorts werd, met name vanuit de hoek van het 
lokaal bestuur, gepleit voor lokale democratische experimenten. Een enkeling stelde voor om 
verkiezingen maar helemaal af te schaffen en te vervangen door een vorm van loting. Ook de 
maatregelen die de Tweede Kamer inmiddels heeft getroffen op het punt van afsplitsing van politieke 
partijen kunnen in dit verband worden genoemd. Van eind 2016 ten slotte dateren dan nog de 
voorstellen van enkele partijen tot invoering van een kiesdrempel in ons land.

Duidelijk moge zijn dat ons verkiezingsproces geen rustig bezit is; het is volop in discussie en in 
beweging. Voor mij, als nieuwe voorzitter van de Kiesraad sinds 1 januari 2017, een boeiend moment 
om in te stappen. 
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Bij dit alles lijkt het mij van belang niet te vergeten dat er waarborgen bestaan waaraan het 
verkiezingsproces dient te voldoen. De Commissie-Korthals Altes formuleerde deze waarborgen in 
2007 voor ons land als volgt:1

• Kiesgerechtigdheid – alleen kiesgerechtigde personen mogen aan de verkiezing deelnemen;
• Uniciteit – iedere kiesgerechtigde komt één stem toe, die ook één keer wordt meegeteld;
• Toegankelijkheid – kiesgerechtigden moeten zoveel mogelijk in de gelegenheid worden gesteld direct 

deel te nemen aan het verkiezingsproces;
• Transparantie – het verkiezingsproces moet helder van structuur en opzet zijn;
• Controleerbaarheid – het verkiezingsproces moet objectief controleerbaar zijn;
• Stemvrijheid – iedere kiesgerechtigde moet zijn stem in alle vrijheid kunnen bepalen;
• Stemgeheim – het verkiezingsproces moet zodanig zijn ingericht dat geen direct verband kan worden 

gelegd tussen de kiezer en zijn uitgebrachte stem;
• Integriteit – het verkiezingsproces moet correct en betrouwbaar verlopen.

De Kiesraad heeft op 15 oktober 2007 aan deze acht waarborgen nog een negende toegevoegd in zijn 
reactie op het rapport ‘Stemmen met Vertrouwen’ van Commissie-Korthals Altes, te weten:

• Onafhankelijkheid – essentiële beslissingen in het verkiezingsproces, zoals beslissingen omtrent de 
registratie van partijaanduidingen, de beoordeling van kandidatenlijsten en de vaststelling van 
verkiezingsuitslagen, dienen in onafhankelijkheid te worden genomen.

Laten we deze waarborgen bij de discussies over ons verkiezingsproces (referenda daarbij inbegrepen), 
die ongetwijfeld ook in 2017 zullen gaan plaatsvinden, goed voor ogen houden. Dit uiteraard in het 
besef dat het hierbij gaat om waarborgen, die ieder voor zich geen absolute waarden 
vertegenwoordigen, maar in onderling verband moeten worden afgewogen. 

J.G.C. Wiebenga,
Voorzitter Kiesraad

1 Adviescommissie inrichting verkiezingsproces, ‘Stemmen met vertrouwen’, 27 september 2007.
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1. Het jaar 2016 in vogelvlucht

De Tweede Kamerverkiezing van 15 maart 2017 wierp reeds in 2016 haar schaduw vooruit. Dit uitte zich 
onder meer in een groot aantal verzoeken tot registratie van partijaanduidingen en logo’s. Het totaal 
aantal geregistreerde aanduidingen van 81 betekende een record. De afgelopen decennia waren niet 
eerder zoveel aanduidingen geregistreerd voor een Tweede Kamerverkiezing.

Sinds half november is bij de Kiesraad wederom een Informatiepunt Verkiezingen ingesteld, een 
samenwerkingsverband met het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (verder: BZK) 
ten behoeve van gemeenten, politieke partijen en kiezers. 

Op 23 november 2016 vond in de (oude) gemeenten Schijndel, Sint-Oedenrode en Veghel een 
gemeentelijke herindelingsverkiezing plaats voor de raadsleden van de nieuwe gemeente Meierijstad. 
Hiermee is per 1 januari 2017 het aantal gemeenten in ons land gedaald naar 388. 

Adviezen

De Kiesraad bracht in 2016 negen adviezen uit. Eén advies, over het initiatiefwetsvoorstel experimenten 
met elektronische hulpmiddelen, werd uitgebracht aan de Tweede Kamer. En één advies, over 
versterking strafrechtelijke aanpak terrorisme, aan de minister van Veiligheid en Justitie. De overige 
adviezen waren gericht aan de minister van BZK.

Raadgevend referendum

Het jaar 2016 kenmerkte zich voor de Kiesraad vooral door de eerste toepassing van de Wet 
raadgevend referendum (verder: Wrr). Een wet, inwerking getreden per 1 juli 2015, die de Kiesraad 
belangrijke taken geeft. Zo draagt de Raad zorg voor:
• Publicatie van referendabele wetten (op de website referendumovereenwet.nl);
• Vaststelling of gedurende de zogenoemde inleidende fase (vier weken) voldoende verzoeken tot het 

houden van een referendum (ten minste 10.000) zijn ingediend;
• Vaststelling of gedurende een zogenoemde definitieve fase (zes weken) voldoende ondersteunings-

verklaringen (ten minste 300.000) zijn ingediend;
• Vaststelling van de uitslag van een referendum.

Voor de uitvoering van de referendumtaken is het budget van de Raad verhoogd en is de formatie van 
het secretariaat uitgebreid met twee fte’s.

De inleidende en definitieve fase voor het referendum over de Wet Goedkeuring van de op 27 juni 2014 
te Brussel tot stand gekomen Associatieovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese 
Gemeenschap voor Atoomenergie en haar lidstaten, enerzijds, en de Oekraïne, anderzijds, zijn in 2015 
afgerond2. Het eerste raadgevend referendum op grond van de Wrr vond plaats op 6 april 2016. 

Evaluatie referendum

Zoals gebruikelijk bij verkiezingen, heeft de Kiesraad ook het raadgevend referendum geëvalueerd.  
Op 24 mei 2016 stuurde de Kiesraad de minister van BZK een evaluatieadvies over het gehouden 
referendum.3 Zie verder hoofdstuk 3 van dit jaarverslag.

2 Toelating inleidend verzoek d.d. 13 augustus 2015 (Stcrt. 18 augustus 2015, nr. 25882). Toelating definitief verzoek  
d.d. 14 oktober 2015 (Stcrt. 15 oktober 2015, nr. 35910).

3 https://www.kiesraad.nl/adviezen-en-publicaties/adviezen/2016/05/24/advies-kiesraad-evaluatie-referendum.

http://referendumovereenwet.nl
https://www.kiesraad.nl/adviezen-en-publicaties/adviezen/2016/05/24/advies-kiesraad-evaluatie-referendum
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Modernisering Kieswet

Nadat de Kiesraad meerdere keren geadviseerd had om de Kieswet in zijn geheel te herzien, heeft 
minister Plasterk de Eerste en Tweede Kamer in 2014 overleg toegezegd met de Kiesraad over urgent 
te moderniseren onderdelen van de Kieswet4. Op basis hiervan is ambtelijk overleg gestart.

Eind 2016 lagen drie wetsvoorstellen tot gedeeltelijke wijziging van de Kieswet bij het parlement:
• initiatiefwetsvoorstel van het Kamerlid Klein over afschaffing van de kieskringen;
• initiatiefwetsvoorstel van het Kamerlid Klein over elektronisch inleveren van kandidatenlijsten en 

daarmee samenhangende bescheiden;
• wetsvoorstel over het afschaffen van de mogelijkheid voor politieke partijen om lijstencombinaties te 

vormen.

Elektronisch stemmen en tellen

Op 31 maart 2016 bood de Deskundigengroep Elektronisch stemmen en tellen in het stemlokaal 
minister Plasterk technische specificaties aan voor de stemtechniek die eind 2013 is voorgesteld door 
de Commissie-Van Beek (stemprinter en stemmenteller).5 De Deskundigengroep adviseerde de minister 
te kiezen voor (enkel) invoering van een stemmenteller. De minister heeft de bevindingen van de 
Deskundigengroep vervolgens doorgezonden aan de Tweede Kamer met de aankondiging dat hij een 
marktuitvraag gaat doen naar een mogelijke ontwikkeling van de stem- én teltechniek.6 Verwacht wordt 
dat de resultaten van deze marktuitvraag op korte termijn openbaar gemaakt worden.

Het voornemen van minister Plasterk om eind 2016 een test te laten plaatsvinden met 
internetstemdiensten is uitgesteld tot 2017.7

Modernisering databank verkiezingsuitslagen

In 2016 is de modernisering van de databank verkiezingsuitslagen gestart. Een Europese 
aanbestedingsprocedure loopt. Het doel is te komen tot een databank met meer gegevens en  
met grotere gebruiksmogelijkheden dan de huidige databank.8 

4 Zie Kamerstukken I 2013/14, 33 268, N, en Kamerstukken II 2014/15, 33 268, nr. 27.
5 Rapportage Commissie-Van Beek december 2013, Elke stem telt, Elektronisch stemmen en tellen,  

https://www.kiesraad.nl/actueel/nieuws/2013/12/18/commissie-van-beek-adviseert-elektronisch-stemmen-en-tellen.
6 https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2016Z08713&did=2016D17973.
7 Brief d.d. 1 december 2016, Kamerstukken II, 2016-2017, 33 929, nr. 17. 
8 http://www.verkiezingsuitslagen.nl.

https://www.kiesraad.nl/actueel/nieuws/2013/12/18/commissie-van-beek-adviseert-elektronisch-stemmen-en-tellen
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2016Z08713&did=2016D17973
http://www.verkiezingsuitslagen.nl
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2. Organisatie 

De Kiesraad heeft een aantal wettelijke taken:
• De Raad treedt op als centraal stembureau bij de verkiezingen van de Eerste Kamer en Tweede 

Kamer en verkiezingen van de (26) Nederlandse leden van het Europees Parlement. Meer concreet 
betekent dit: 

 - de Raad toetst en registreert aanduidingen en logo’s van politieke partijen;
 - de Raad besluit over de geldigheid van ingeleverde kandidatenlijsten voor deze verkiezingen en 
over de nummering ervan;

 - de Raad stelt voor deze verkiezingen de officiële verkiezingsuitslagen vast;
 - de Raad benoemt nieuw gekozen leden van bovengenoemde organen en voorziet in vacatures.

• de Raad adviseert de regering en het parlement over uitvoeringstechnische zaken op het gebied van 
kiesrecht en verkiezingen. Hierbij gaat het vooral om conceptwetsvoorstellen en evaluaties na afloop 
van de verkiezingen.

• De Raad treedt op als centraal stembureau voor het houden van referenda op grond van de  
Wet raadgevend referendum. Dit impliceert:

 - de Raad stelt formulieren beschikbaar voor het indienen van verzoeken tot het houden van een 
referendum;

 - de Raad onderzoekt de verzoeken die zijn ingediend tijdens de inleidende en definitieve fase;
 - de Raad stelt het aantal ingediende verzoeken vast;
 - de Raad stelt de uitslag van een referendum vast.

Overige taken Kiesraad 

De Kiesraad treedt het gehele jaar door op als kennis- en informatiepunt over kiesrecht en verkiezingen 
voor gemeenten, provinciale griffies, politieke partijen, kiezers en media. In verkiezingstijd wordt 
samen met het ministerie van BZK een Informatiepunt Verkiezingen ingesteld. Voor de Tweede 
Kamerverkiezing van 15 maart 2017 is sinds half november een Informatiepunt ‘in de lucht’. Dit blijft 
actief tot 1 april 2017.

Voorts adviseert de Kiesraad de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State over 
kiesrechtelijke geschillen waarbij de Kiesraad niet zelf partij is. 

Kaderwet zelfstandige bestuursorganen en Kaderwet adviescolleges

De Kiesraad is als centraal stembureau onder de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen gebracht. 
Enkele onderdelen van deze wet zijn niet van toepassing, vanwege de noodzakelijkerwijs 
onafhankelijke positie van de Kiesraad.9 Daarnaast valt de Kiesraad deels wel10 en deels niet11 onder  
de werking van de Kaderwet adviescolleges. Ook dit hangt samen met de bijzondere positie van de 
Kiesraad in ons staatsbestel.

Relatie met het ministerie van BZK

Het ministerie van BZK houdt toezicht op alle zelfstandige bestuursorganen die een taak uitvoeren 
waarvoor de minister politiek verantwoordelijk is. De bijzondere positie die de Kiesraad in het 
Nederlandse staatsbestel inneemt en de daarmee samenhangende noodzakelijke onafhankelijkheid  
zijn van invloed op deze toezichtsrelatie. In een ‘Toezichtsarrangement’ tussen de Kiesraad en het 
ministerie is deze relatie vormgegeven. Het streven is om met ingang van het begrotingsjaar 2018 de 
onafhankelijkheid van de Kiesraad op het gebied van bedrijfsvoering verder te versterken. De Kiesraad 
wordt ondergebracht onder het rijksbegrotingshoofdstuk waaronder ook de Hoge Colleges van Staat 
vallen. Een hiertoe strekkend wetsvoorstel ligt bij de Eerste Kamer.

9 Kaderwet zelfstandige bestuursorganen, de artikelen 12, 21 en 22.
10 Kaderwet adviescolleges, artikelen 15, eerste, derde, vierde en vijfde lid, en 16.
11 Kaderwet adviescolleges, artikelen 21 en 29.
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Leden Kiesraad

De Kiesraad bestaat uit zeven leden, die voor een periode van vier jaar bij Koninklijk besluit worden 
benoemd, met twee keer de mogelijkheid van herbenoeming. Benoeming vindt plaats op basis van 
deskundigheid op het gebied van kiesrecht en verkiezingen en daaraan gerelateerde of daarvoor 
relevante beleidsterreinen. Ook maatschappelijke kennis en ervaring spelen een rol bij de benoeming 
van de leden.

Op de foto van links naar rechts: Willem Stoker, Trudy Blokdijk, Remco Nehmelman, Henk Kummeling, Jan te Veldhuis, 
Monique Leyenaar en Peter Castenmiller. 

De Kiesraad kende in 2016 de volgende samenstelling:

Prof.dr. H.R.B.M. Kummeling. Voorzitter. Benoemd in 2005. Henk Kummeling is hoogleraar staatsrecht 
en vergelijkend staatsrecht aan de Universiteit Utrecht. Daarnaast is hij universiteits- hoogleraar aan 
dezelfde universiteit.
Mr. G.M.M. Blokdijk. Vicevoorzitter. Als lid benoemd in 2006. Trudy Blokdijk adviseert en evalueert 
raden van toezicht en raden van commissarissen en vervult verschillende toezichts- en 
bestuursfuncties. Ze is als docent verbonden aan enkele opleidingen.
Prof.dr. M.H. Leyenaar. Als lid benoemd in 2005. Monique Leyenaar is hoogleraar Vergelijkende 
Politicologie aan de Radboud Universiteit Nijmegen.
Mr. A.J. te Veldhuis. Als lid benoemd in 2005. Jan te Veldhuis was van 1982 tot 2003 lid van de  
Tweede Kamer voor de VVD en was onder andere woordvoerder staatsrechtelijke aangelegenheden.
W.M.B. Stoker. Als lid benoemd in 2006. Willem Stoker was van 2000 tot en met 2015 als senior
adviseur en hoofd Verkiezingen werkzaam bij Publiekszaken van de gemeente Utrecht.
Dr. P. Castenmiller. Als lid benoemd in 2013. Peter Castenmiller is werkzaam bij PBLQ-Zenc,
adviesbureau voor innovaties in het publiek domein.
Prof.mr. R. Nehmelman. Als lid benoemd in 2015. Remco Nehmelman is hoogleraar publiek
organisatierecht aan de Universiteit Utrecht.

Op 1 januari 2017 ontstonden – na twaalf jaar lidmaatschap – drie vacatures in de Kiesraad door  
het vertrek van de voorzitter, prof.dr. H.R.B.M. Kummeling, en de leden prof.dr. M.H. Leyenaar en 
mr. A.J. te Veldhuis. Tijdens een minisymposium op 21 december is afscheid van hen genomen. 
De Kiesraad is hen zeer erkentelijk voor hun inzet en deskundigheid door de jaren heen.

Bij Koninklijke Besluiten van 23 juni 2016 is in deze vacatures voorzien door benoeming met ingang 
van 1 januari 2017 van:
mr. J.G.C. Wiebenga, tot voorzitter van de Kiesraad; 
prof.dr. R.B. Andeweg tot lid van de Kiesraad en
prof.mr. J.E. van den Brink tot lid van de Kiesraad.
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Secretariaat Kiesraad 

De Kiesraad wordt in zijn taken ondersteund door een secretariaat. Aan het hoofd van het secretariaat 
staat de secretaris-directeur, belast met de dagelijkse leiding.
De secretaris-directeur en de medewerkers van het secretariaat zijn formeel in dienst van het ministerie 
van BZK. Over hun werkzaamheden zijn zij echter uitsluitend verantwoording verschuldigd aan de 
Kiesraad.

Bij Besluit van 8 augustus 2016 heeft de voorzitter van de Kiesraad de formatie van het secretariaat per 
1 september 2016 opnieuw vastgesteld. 

Er waren twee redenen voor deze nieuwe formatievaststelling. Met name vanwege de extra taken die 
de Kiesraad heeft gekregen op basis van de Wet raadgevend referendum. De benodigde extra 
personele capaciteit voor de uitvoering van deze wet bedraagt 1 fte voor administratieve 
werkzaamheden en 1 fte voor juridische werkzaamheden / functioneel beheer van de in opdracht van 
de Kiesraad ontwikkelde referendumapplicatie (RAPP). De formatie is voorts uitgebreid met de functie 
van senior adviseur Informatiebeleid. Voor een adequate taakuitvoering is het van belang dat de 
Kiesraad beschikt over voldoende eigen kennis, expertise en ervaring voor het volgen van (beleids)
ontwikkelingen op dit gebied. Zo kan de Raad een bestendige toekomstvisie ontwikkelen voor de inzet 
van technologie in het verkiezingsproces en de verzameling en ontsluiting van open data, zoals 
verkiezingsuitslagen (zie ook modernisering databank verkiezingsuitslagen). Ook valt in dit verband 
nog te wijzen op meer algemene ontwikkelingen op het gebied van informatiebeleid, open source, 
open standaarden en het gebruik van EML binnen het verkiezingsproces. 

Op basis van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG)  zijn per 4-9-2018 persoonsgegevens 
op deze pagina verwijderd.
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Op de foto onderste rij van links naar rechts: Kees Uijl, Ronald Jansen, Ron de Jong, Ellen Voogd, Heleen Hörmann, 
Melle Bakker, Pamela Young, Wilko Saho en Edward Brüheim.

Bovenste rij van links naar rechts: Daley Luppers, Marjolein Walsmit-Brouwer, Jan-Jouke Vos, Karina de Klerk Wolters, 
Roderick Al, Maaike van Hoboken, Henny Siero, Marco Segers en Batsheba White.

Eind 2016 werkten zestien medewerkers bij het secretariaat in de volgende functies:

Mr. Melle Bakker, Secretaris-directeur
Drs. Pamela Young, plv. Secretaris-directeur, tevens clustercoördinator Juridische Zaken en ICT
Drs. Heleen Hörmann Bsc., Clustercoördinator Communicatie, Onderzoek en Ondersteuning,  
tevens senior communicatieadviseur
Mr. Edward Brüheim, Senior juridisch adviseur
Mr. Roderick Al, Juridisch adviseur
Mr. Marco Segers, Juridisch adviseur / applicatiebeheerder RAPP 
Dr. Ron de Jong, Onderzoeker
Kees Uijl, Senior adviseur Informatiebeleid
Ronald Jansen, Senior adviseur bedrijfsvoering
Mr. ing. Jan-Jouke Vos, IT-adviseur
Drs. Marjolein Walsmit-Brouwer, Communicatieadviseur
Henny Siero, Adviseur bedrijfsvoering
Karina de Klerk Wolters, Officemanager
Patricia Chatrer-Mol, Beleidsondersteunend medewerker
Maaike van Hoboken, Administratief medewerker referenda
Ellen Voogd, Administratief medewerker referenda

Bij het Informatiepunt Verkiezingen waren vanaf medio november 2016 de volgende medewerkers 
werkzaam: Mr. Wilko Saho en mr. Batsheba White.
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3. Verkiezingen en referenda

In 2016 werden geen landelijke verkiezingen gehouden. Wel werd in een aantal gemeenten in de 
provincie Noord-Brabant een herindelingsverkiezing gehouden. Daarnaast vond het eerste referendum 
op basis van de Wet raadgevend referendum (hierna: Wrr) plaats. 

Referendum

Op 6 april 2016 vond de stemming voor het referendum over de Wet tot goedkeuring van de 
Associatieovereenkomst tussen de EU en Oekraïne plaats.12 Het referendum was het eerste landelijke 
referendum in tien jaar. Bovendien het eerste referendum dat werd gehouden op basis van de Wrr die 
kort daarvoor op 1 juli 2015 in werking was getreden. In het najaar van 2015 was al door de Kiesraad 
vastgesteld dat het benodigde aantal verzoeken voor het houden van een referendum over deze wet 
was gehaald. De GeenPeil-campagne (samenwerkingsverband van Forum voor Democratie, GeenStijl 
en Burgercomité EU) is hierbij doorslaggevend geweest. 

De datum voor het referendum is vastgesteld door de Referendumcommissie die door de regering is 
ingesteld. Die datum moet wettelijk vallen tussen 85 dagen en zes maanden na het besluit van de 
Kiesraad dat voldoende verzoeken zijn ingediend. 

Bijzonderheden voorafgaande aan stemming

Aantal stembureaus

Een zaak die in aanloop naar de stemming de nodige aandacht trok, is de vermindering van het aantal 
stembureaus door nogal wat gemeenten. Bij de verkiezing van de Nederlandse leden van het Europese 
Parlement in 2014 waren er 9.361 stembureaus, terwijl het er bij het referendum in totaal 8.379 waren, 
hetgeen neerkwam op een vermindering van iets meer dan 10%. In een aantal gemeenten ging het om 
een betrekkelijk geringe vermindering, maar in andere was de vermindering substantieel en liep die in 
een enkel geval zelfs op tot boven de 50%. De vermindering van het aantal stembureaus leidde tot 
enkele juridische procedures tegen de betreffende gemeenten en tegen de minister van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties. In één geval werd de betrokken gemeente door de rechter verplicht om 
meer stembureaus in te stellen. In het evaluatieadvies dat de Kiesraad na afloop van het referendum 
uitbracht, werd de minister geadviseerd objectieve criteria vast te stellen voor het aantal in te stellen 
stembureaus.

Opkomstpercentages

Een andere bijzonderheid was het feit dat sommige gemeenten ertoe overgingen om gedurende de 
dag opkomstpercentages bekend te maken, terwijl andere daarvan af zagen. Of en zo ja, in welke mate, 
dit van invloed is geweest op de uiteindelijke opkomst of zelfs op de uitslag valt uiteraard niet te 
zeggen. Met name in verband met het belang van het opkomstpercentage voor de geldigheid van een 
referendum, heeft de Kiesraad de minister in zijn evaluatieadvies geadviseerd duidelijkheid te 
verschaffen over de toelaatbaarheid van tussentijdse bekendmaking van opkomstpercentages.

Lay-out stembiljet

Tot slot kreeg ook het stembiljet de nodige aandacht. In aanloop naar het referendum bleek dat  
de lay-out vragen opriep wat betreft de geldigheid en ongeldigheid van uitgebrachte stemmen.  
De Kiesraad heeft een overzicht gepubliceerd met voorbeelden van geldige, ongeldige en blanco 
stemmen. Daarmee zijn de nodige problemen voorkomen. In aansluiting daarop heeft de Kiesraad in 
zijn evaluatieadvies gepleit voor een gewijzigde lay-out bij een volgend referendum. De Raad stelde 
voor dat het stembiljet bij referenda voortaan door een onafhankelijk orgaan wordt vastgesteld. 

12 Voluit: de Wet tot goedkeuring van de op 27 juni 2014 te Brussel tot stand gekomen Associatieovereenkomst 
tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie en haar lidstaten, enerzijds, en 
Oekraïne, anderzijds.
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Taken Kiesraad rond de stemming

De Kiesraad heeft tot taak om na de stemming onderzoek te doen naar de geldigheid van de stemming 
en de vaststelling van de uitkomsten van de stemming door de stembureaus en de hoofdstembureaus. 

Voor het referendum zijn in totaal 8.379 stembureaus ingesteld. De processen-verbaal van al deze 
stembureaus zijn vanuit de twintig hoofdstembureaus overgebracht naar de Kiesraad. Daarnaast heeft 
de Kiesraad ook de gemeentelijke totaaltellingen en de processen-verbaal van die hoofdstembureaus 
ontvangen. De Kiesraad heeft bezien of de uitkomst van de stemming door de stembureaus en de 
hoofdstembureaus juist is vastgesteld en of sprake was van bijzonderheden of onregelmatigheden die 
van invloed zouden kunnen zijn op de geldigheid van de stemming of op de juistheid van de uitslag. 
Daarbij is ook kennis genomen van de opmerkingen en bezwaren van kiezers die mondeling of 
schriftelijk zijn ingediend bij de stembureaus en hoofdstembureaus, alsmede bij het Informatiepunt 
Verkiezingen.

Uitslag 

Op 12 april heeft de Kiesraad in een openbare zitting onder veel belangstelling de uitslag van de 
stemming bekendgemaakt. De meerderheid van de kiezers heeft zich tegen de wet uitgesproken: 

• 61% tegen (2.509.395 kiezers), 
• 38,21% voor (1.571.874 kiezers), 
• 0,79% blanco (32.344 kiezers).

De uitslag van een raadgevend referendum is volgens de Wet raadgevend referendum geldig als 
minimaal 30% van de kiesgerechtigden heeft gestemd. Het opkomstpercentage bij dit referendum 
bedroeg 32,28 procent. Daarmee was de opkomstdrempel van 30% gehaald.

Het aantal mensen dat via de livestream van Nieuwspoort naar de zitting keek bedroeg 7.334.  
De meeste views waren vanuit Nederland, daarna gevolgd door Oekraïne (407 views) en Rusland 
(231 views). 

Kiesgerechtigd bij referenda op basis van de Wet raadgevend referendum is iedere Nederlander, die op 
de dag van de stemming achttien jaar of ouder is en niet is uitgesloten van het kiesrecht. Op de dag 
van het referendum telde Nederland 12.862.658 kiesgerechtigden. De Kiesraad heeft vastgesteld dat 
4.151.613 kiesgerechtigden een stem hebben uitgebracht. Er waren 16.403 Nederlanders uit het 
buitenland die zich voor dit referendum hebben laten registreren. Van dit aantal heeft 11.804 per brief 
gestemd. 

Van het totaal aantal uitgebrachte stemmen waren er 4.113.613 geldig en 38.000 ongeldig. Dat is  
0,92 procent van het aantal uitgebrachte stemmen. Ook blanco stemmen zijn geldig en tellen mee  
bij het opkomstpercentage. Er zijn in totaal 32.344 blanco stemmen uitgebracht. Dat is 0,79 procent.  
Bij de verkiezing van de Nederlandse leden van het Europees Parlement in 2014 stemde 0,35 procent 
blanco en was 0,25 procent van de stemmen ongeldig. 

Omdat het percentage tegenstemmers bij dit referendum groter was dan het percentage voorstemmers 
stelde de Kiesraad vast dat sprake was van een raadgevende uitspraak tot afwijzing van de wet.  
Dit betekent dat de regering de wet dient te heroverwegen. De uitslag van een raadgevend referendum 
is niet bindend.



17

Volmacht

Kiesgerechtigden die op de dag van de stemming verhinderd zijn zelf hun stem in het stemlokaal uit te 
brengen, kunnen ervoor kiezen een andere kiesgerechtigde te machtigen om voor hen te stemmen. 

Op 6 april hebben 451.087 kiesgerechtigden van deze mogelijkheid gebruikgemaakt. Dat is 10,87 
procent. Dit aantal is in lijn met het aantal volmachtstemmers bij eerdere verkiezingen. Dat schommelt 
meestal zo rond de 10 à 11 procent.

Opkomst

De hoogste opkomst was in de gemeente Rozendaal (Gelderland) met 49,1% en de laagste op  
Sint Eustatius met 2,6%. De meeste voorstemmers kwamen verhoudingsgewijs uit Wageningen,  
met 62,4% van de geldige stemmen, en de minste uit Urk, met 16,4%. Omgekeerd waren relatief de 
meeste tegenstemmers te vinden in Urk, met 83,3% van de geldige stemmen, en de minste in 
Wageningen, met 36,0%.

Algemeen beeld 

Uit de controle van de processen-verbaal is de Kiesraad gebleken dat de stemming overwegend goed 
is verlopen. Er is geen gebruikgemaakt van de mogelijkheid om tegen de vaststelling van de uitslag 
van het referendum bij de Raad van State beroep aan te tekenen. 

In het jaar 2016 is het bij één referendum gebleven. Wel werden gedurende dit jaar totaal nog voor 
acht wetten referendumverzoeken ingediend. In geen enkel geval werd zelfs maar bij benadering het 
aantal van 10.000 inleidende verzoeken gehaald. 

Evaluatie

De Kiesraad heeft na afloop van het referendum een evaluatieadvies aan de minister van BZK 
uitgebracht. In het advies werden zowel de voorfases, de stemming, als de vaststelling van de uitslag 
geëvalueerd. 

De eerste toepassing van de Wrr heeft de Kiesraad aanleiding gegeven op een aantal punten 
verbeteringen voor te stellen. De Kiesraad pleitte in het advies onder andere voor elektronische 
indiening van verzoeken tot het houden van een referendum, bij voorkeur in combinatie met gebruik 
van DigiD. Het is efficiënter, klantvriendelijker én in lijn met het kabinetsbeleid om digitale 
communicatie met de overheid te bevorderen. Wel moet hiernaast de mogelijkheid tot het indienen 
van verzoeken op papier blijven bestaan. Verder stelde de Kiesraad dat de opkomstdrempel van  
30% tot het onbedoelde en ook ongewenste effect leidt van verwarring bij voorstanders van de wet:  
wel of niet gaan stemmen. Om die reden adviseerde de Raad om deze regeling te heroverwegen.

Op 29 augustus zond minister Blok deze evaluatie en zijn eigen bevindingen aan de Tweede Kamer. 
Daarbij bleek dat de minister niet voelde voor aanpassing van de wet. Hij verwees wat dit betreft naar 
de in de Wrr voorziene evaluatie ‘tijdig voor 2018’. Tijdens een Algemeen Overleg in de Tweede Kamer 
op 14 december 2016 bleek dat een meerderheid van de Tweede Kamer weliswaar kritiek had op de 
wet en op de uitvoering daarvan, maar dat de Kamer toch het oordeel van de minister volgde over het 
moment van evaluatie, waardoor een wetswijziging vooralsnog niet aan de orde is. 
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Gemeentelijke herindelingsverkiezing

Op 23 november 2016 vond een gemeenteraadsverkiezing plaats met het oog op de herindeling van de 
gemeenten Schijndel, Sint-Oedenrode en Veghel. Deze gemeenten gaan per 1 januari 2017 verder als 
fusiegemeente Meijerijstad. De opkomst bij deze herindelingsverkiezing was 41,1%. 

De formele rol bij herindelingsverkiezingen is voor de Kiesraad beperkt tot publicatie van de bij hem 
geregistreerde aanduidingen en namen van gemachtigden in de Staatscourant. Dit doet de Kiesraad 
met het oog op de zogenoemde ‘doorwerking’. Politieke partijen die zich geregistreerd hebben bij de 
Kiesraad voor deelname aan de Tweede Kamerverkiezingen, hoeven zich niet apart te registreren voor 
een herindelingsverkiezing. Hun registratie bij de Kiesraad werkt door naar deze verkiezing. 

Daarnaast was de Kiesraad beschikbaar voor vragen van de betrokken gemeenten over het 
verkiezingsproces en over de door de gemeenten gebruikte en door de Kiesraad ter beschikking 
gestelde Ondersteunende Software Verkiezingen (OSV). Na afloop van de verkiezingen heeft de 
Kiesraad de uitslag van de herindelingsverkiezing opgenomen in de databank verkiezingen
(www.verkiezingsuitslagen.nl). 

Verkiezingssoftware

Bij verkiezingen kunnen politieke partijen, gemeenten en hoofd- en centraal stembureaus 
gebruikmaken van Ondersteunende Software Verkiezingen (OSV). Bij de herindelingsverkiezing voor de 
gemeente Meierijstad in november 2016 hebben politieke partijen OSV gebruikt voor het aanmaken 
van de kandidatenlijst(en). OSV is bij deze verkiezing ook gebruikt voor de invoer van de in de 
stembureaus getelde stemmen. Daarnaast is OSV door gemeenten en de Kiesraad gebruikt bij het 
bepalen van de uitslag van het raadgevend referendum van 6 april 2016.

In het laatste kwartaal van 2016 heeft de Kiesraad gemeenten en politieke partijen in het bezit gesteld 
van (geüpdate) verkiezingssoftware OSV voor de Tweede Kamerverkiezing van 15 maart 2017. In 
december zijn instructiebijeenkomsten voor politieke partijen georganiseerd over het gebruik van OSV. 

http://www.verkiezingsuitslagen.nl
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4. Adviezen

De Kiesraad heeft in 2016 de volgende adviezen uitgebracht:13

1. advies over initiatiefwetsvoorstel Tijdelijke experimentenwet elektronische voorzieningen bij 
verkiezingen

2. advies evaluatie raadgevend referendum 6 april 2016
3. advies over het amendement-Bosma (vergroting aantal kandidaten op kandidatenlijst)
4. advies over verklaring passief kiesrecht Nederlanders in andere EU-landen
5. advies over modellen voor Tweede Kamerverkiezing 2017
6. advies over verlenging Tijdelijke experimentenwet stembiljetten en centraal tellen
7.  advies over uitwerking permanente kiezersregistratie niet-ingezetenen
8. advies over versterking strafrechtelijke aanpak terrorisme
9. advies over stembiljet voor Tweede Kamerverkiezing 15 maart 2017

De meeste adviezen zijn uitgebracht op verzoek van en gericht aan de minister van BZK. Het 
evaluatieadvies over het raadgevend referendum op 6 april 2016 heeft de Kiesraad op eigen initiatief 
uitgebracht. Eén advies, over het initiatiefwetsvoorstel experimenten met elektronische hulpmiddelen, 
werd uitgebracht aan de Tweede Kamer. En één advies, over versterking strafrechtelijke aanpak 
terrorisme, werd uitgebracht aan de minister van Veiligheid en Justitie. 

1. Advies over initiatiefwetsvoorstel Tijdelijke experimentenwet elektronische 
voorzieningen bij verkiezingen (21 maart 2016)

Met dit initiatiefwetsvoorstel wordt een eerste stap gezet om gedurende vijf jaar experimenten te 
houden met elektronische stemprinters en/of stemmentellers bij de stemming en het tellen van de 
stemmen. Het voorstel van Kamerlid Taverne sluit aan bij het eindrapport van de Commissie-Van Beek 
dat de mogelijke inzet van deze elektronische hulpmiddelen beschrijft. De Kiesraad is van mening dat 
de ruimte om te experimenteren in het verkiezingsproces beperkt is. Zo moeten de nieuwe elektronische 
methoden uiteraard geen risico’s opleveren bij de vaststelling van de uitslag. De Raad adviseert dan 
ook voldoende tijd uit te trekken om experimenten voor te bereiden.

Vervolg op het advies

Het initiatiefwetsvoorstel is op 7 juni 2016 door de Tweede Kamer verworpen. 

2. Advies evaluatie raadgevend referendum 6 april 2016 (24 mei 2016)

De Wet raadgevend referendum bevat onvolkomenheden en weeffouten. Dit constateert de Kiesraad in 
zijn evaluatieadvies over het referendum van 6 april. De Raad bepleit daarom spoedige wijziging van 
de wet. Zo wordt onder meer voorgesteld om voortaan elektronische indiening van referendum-
verzoeken mogelijk te maken. Ook plaatst de Kiesraad kanttekeningen bij de opkomstdrempel van 30%, 
het doorgeven van opkomstpercentages op de dag van stemming, en de vormgeving van het 
stembiljet. Geadviseerd wordt om gemeenten handvatten te geven voor het bepalen van aantallen 
stembureaus.

Vervolg op het advies

De minister heeft aangegeven het advies van de Kiesraad te willen betrekken bij de evaluatie van de 
Wet raadgevend referendum. Deze evaluatie wordt uiterlijk op 1 juli 2018 naar de Tweede Kamer 
gestuurd.

13 Alle adviezen van de Kiesraad zijn te vinden op www.kiesraad.nl/adviezen-en-publicaties.

http://www.kiesraad.nl/adviezen-en-publicaties
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3. Advies over het amendement-Bosma (vergroting aantal kandidaten op  
kandidatenlijst) (13 juni 2016)

De Kiesraad vindt het op dit moment niet raadzaam om de Kieswet te wijzigen om zo het aantal 
kandidaten op een kandidatenlijst te vergroten. Dit staat in zijn advies naar aanleiding van een 
amendement van het Kamerlid Bosma (PVV), waarin wordt voorgesteld om voortaan alle partijen  
bij alle verkiezingen toe te staan om maximaal tachtig kandidaten op de lijst te plaatsen. De Raad  
is van mening dat de huidige Kieswet partijen voldoende mogelijkheden biedt om genoeg personen 
kandidaat te stellen om uitputting van de kandidatenlijst te voorkomen. De Kiesraad somt een  
aantal praktische bezwaren op tegen de voorgestelde wetswijziging. Het huidige stembiljet wordt 
waarschijnlijk nog groter, waardoor de vindbaarheid van kandidaten op het stembiljet door kiezers 
moeilijker wordt. Ook wordt het telproces met meer kandidaten complexer.

Vervolg op het advies

Het amendement-Bosma werd ingediend bij een wetsvoorstel om in een aantal gemeenten 
experimenten te houden met een ander – kleiner en hanteerbaarder – model stembiljet. Het 
amendement werd op 28 juni 2016 door de Tweede Kamer verworpen. In zijn advies heeft de Kiesraad 
echter ook gewezen op een initiatiefwetsvoorstel van de heer Klein. Dat initiatiefwetsvoorstel strekt 
ertoe het onmogelijk te maken om in verschillende kieskringen afwijkende kandidatenlijsten in te 
leveren. De Kiesraad acht het voorstelbaar dat bij dat voorstel ook een uitbreiding van het maximum 
aantal toegestane kandidaten op een kandidatenlijst betrokken wordt. Het amendement-Bosma is dan 
ook op 28 september 2016 opnieuw ingediend en ligt nog bij de Tweede Kamer.

4. Advies over verklaring passief kiesrecht Nederlanders in andere EU-landen  
(13 oktober 2016)

Dit advies gaat over het wetsvoorstel om in de Kieswet expliciet een maximale termijn van vijf dagen 
op te nemen, waarbinnen de Kiesraad buitenlandse autoriteiten een verklaring verstrekt over de 
kiesgerechtigdheid van een Nederlander die in een ander EU-land op de kandidatenlijst voor de 
Europees Parlementsverkiezing wil staan. De Kiesraad kan zich vinden in dit voorstel. Het heeft daarbij 
de voorkeur om een dergelijke verklaring (ook) in de officiële taal van de verzoekende lidstaat af te 
geven en niet uitsluitend in het Nederlands.

Vervolg op het advies

Het advies ligt bij de minister. De Kiesraad is in afwachting van een reactie.

5. Advies over modellen voor Tweede Kamerverkiezing 2017 (26 oktober 2016)

Dit advies gaat over de vaststelling van modellen (format voor stempas, kiezerspas, schriftelijke 
volmacht, briefstembewijs en stembiljet voor kiezers buiten Nederland) voor de Tweede Kamerverkiezing 
van 15 maart 2017. Om de leesbaarheid van de stempas te behouden, adviseert de Kiesraad om voor 
kiesgerechtigden in Bonaire, Sint Eustatius en Saba een ander model stempas vast te stellen dan voor 
kiesgerechtigden in het Europese deel van Nederland. De Kiesraad vindt het positief dat op de stempas 
wordt vermeld welk stemlokaal zich in de nabijheid van het woonadres van de kiesgerechtigde bevindt. 
Dit verhoogt de toegankelijkheid van het verkiezingsproces. Verder vraagt de Raad de minister om 
gemeenten te wijzen op het belang van kiesgerechtigden om zonder afspraak een nieuwe stempas te 
kunnen aanvragen in het gemeentehuis.

Vervolg op het advies

Om het bezwaar van de Kiesraad over de begrijpelijkheid van het model te ondervangen, heeft de 
minister van BZK op de voorzijde van de stempas het begrip ‘openbaar lichaam’ verduidelijkt.
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6. Advies over verlenging Tijdelijke experimentenwet stembiljetten en centraal 
tellen (14 november 2016)

De Kiesraad deelt in zijn advies de opvatting van de minister dat het wenselijk is om de mogelijkheid 
tot experimenteren met een nieuw model stembiljet voor kiezers in het buitenland te verlengen. Wel 
wordt geadviseerd de regeling niet langer te verlengen dan strikt noodzakelijk. Ten aanzien van het 
andere experiment, het centraal tellen van de stemmen, wordt geadviseerd toe te lichten wat de 
voornemens van de minister op dit punt zijn.

Vervolg op het advies

Het advies ligt bij de minister. De Kiesraad is in afwachting van een reactie.

7. Advies over uitwerking permanente kiezersregistratie niet-ingezetenen  
(15 november 2016)

In het buitenland wonende Nederlanders kunnen zich voortaan laten opnemen in het permanente 
register voor verkiezingen voor Tweede Kamer, Europees Parlement en referenda. Ze hoeven zich  
dan niet meer voor elke verkiezing opnieuw te laten registreren als kiezer. De Kiesraad heeft advies 
uitgebracht over de uitwerking van deze wet in een algemene maatregel van bestuur (AMvB). In het 
advies wordt ervoor gepleit het mogelijk te maken dat alle aanvragen tot permanente registratie 
elektronisch kunnen worden ingediend. De Kiesraad adviseert te onderbouwen waarom het 
noodzakelijk is om het burgerservicenummer van Nederlandse kiezers in het buitenland te registreren. 

Vervolg op het advies

Het advies ligt bij de minister. De Kiesraad is in afwachting van een reactie.

8. Advies over versterking strafrechtelijke aanpak terrorisme (21 november 2016)

Rechters krijgen de mogelijkheid om het actief en/of passief kiesrecht te ontnemen als bijkomende straf 
voor degene die veroordeeld wordt voor welk soort terroristisch misdrijf dan ook. Nu is het ontnemen 
van kiesrecht slechts bij enkele terroristische misdrijven mogelijk. De Kiesraad adviseert positief over 
het voornemen van de minister van Veiligheid en Justitie om op dit punt meer consistentie in wetgeving 
te realiseren. Wel verzoekt de Raad om deze mogelijkheid ook te openen bij veroordeling voor de 
misdrijven, genoemd in de artikelen 121a, 123a en 124a van het Wetboek van Strafrecht. In deze 
artikelen gaat het om degene die door geweld of bedreiging een vergadering van een commissie van 
de Eerste Kamer of Tweede Kamer, van provinciale staten of gemeenteraad uiteenjaagt of tot het 
nemen of niet nemen van een besluit dwingt of een lid uit die vergadering verwijdert of verhindert die 
bij te wonen.

Vervolg op het advies

Het advies ligt bij de minister. De Kiesraad is in afwachting van een reactie.

9. Advies over stembiljet voor Tweede Kamerverkiezing 15 maart 2017  
(29 december 2016)

Als meer dan 32 partijen deelnemen aan de Tweede Kamerverkiezing van 15 maart 2017, volstaat  
het reguliere formaat niet. De minister van BZK heeft de Kiesraad daarom advies gevraagd over de 
opzet van het stembiljet in die situatie. Op basis van een aantal opties heeft de Raad een voorkeur 
uitgesproken voor het stembiljet van het formaat 70x100 (bxh) (optie 1). Doorslaggevend voor deze 
keuze is dat alle kandidatenlijsten op één zijde gedrukt zijn. 
 

Vervolg op het advies

De minister heeft het advies van de Kiesraad opgevolgd.
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5. Aanduidingen en benoemingen

De Kiesraad registreert namen (aanduidingen) en logo’s van politieke partijen die willen deelnemen
aan de verkiezingen voor de Tweede Kamer, de Eerste Kamer en het Europees Parlement. Daarnaast 
benoemt de Kiesraad als centraal stembureau vervangers in de vacatures die in de Tweede Kamer,  
de Eerste Kamer en het Europees Parlement ontstaan.

Registratieverzoeken

In 2016 heeft de Kiesraad dertig verzoeken van nieuwe politieke partijen behandeld om hun naam 
(aanduiding) op te nemen in het register voor de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer.  
Verder zijn op verzoek twee aanduidingen in dit register gewijzigd. De Kiesraad heeft op basis van een 
tijdelijke regeling14 verder vijftien verzoeken ontvangen voor registratie van een logo in het register 
voor de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer en één verzoek tot wijziging van een logo 
geregistreerd voor de verkiezing van de leden van het Europees Parlement.

Register Eerste Kamer

De Kiesraad heeft in 2016 geen nieuwe aanduidingen geregistreerd in het register voor de verkiezing
van de leden van de Eerste Kamer. Uit het register zijn geen aanduidingen geschrapt, zodat het register 
eind 2016 bestond uit één aanduiding. Geregistreerde aanduidingen voor de Tweede Kamerverkiezingen 
hebben doorwerking naar de Eerste Kamerverkiezingen. Dit betekent dat in deze gevallen geen aparte 
registratie van de aanduiding nodig is in het register voor de Eerste Kamer bij de Kiesraad.

Register Tweede Kamer

Met de Tweede Kamerverkiezing in het vooruitzicht heeft de Kiesraad in 2016 een groot aantal 
registratieverzoeken ontvangen. Waar het register aan het begin van het jaar nog 53 aanduidingen 
bevatte, liep dit eind december 2016 op tot 81. De afgelopen decennia waren niet eerder zoveel 
aanduidingen geregistreerd voor een Tweede Kamerverkiezing.

14 De logo’s zijn geregistreerd op grond van het Tijdelijk experimentenbesluit stembiljetten en centrale stemopneming en 
deze worden geplaatst op het stembiljet dat door kiezers buiten Nederland wordt gebruikt.
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Naast 28 nieuwe registraties, heeft de Kiesraad in 2016 ook tweemaal een registratieverzoek 
afgewezen. Het betrof hier de verzoeken tot registratie van de aanduidingen Leefbaar Nederland en 
Leefbaar NL. In beide gevallen oordeelde de Kiesraad dat deze aanduidingen onvoldoende onderscheid 
maakten met de, inmiddels geschrapte, aanduiding LEEFBAAR NEDERLAND en dat dit voor verwarring 
van kiezers kon zorgen. Van de 81 groeperingen die een aanduiding hebben geregistreerd, is er van 21 
tevens een logo geregistreerd.

Register Europees Parlement

De Kiesraad heeft geen verzoek tot registratie van een aanduiding in het register voor de Europees
Parlementsverkiezing ontvangen. Wel is één verzoek tot wijziging van het geregistreerde logo 
ontvangen. Het register voor de Europees Parlementsverkiezing bestond eind 2016 in totaal uit 
negentien aanduidingen. Daarnaast hadden veertien partijen een logo geregistreerd.

Benoemingen

De Kiesraad benoemt nieuwe leden in vacatures in de Eerste Kamer en Tweede Kamer en het Europees 
Parlement. Voor de Tweede Kamer vonden in 2016 dertien benoemingen plaats, waarvan vijf in 
tijdelijke vacatures. Voor de Eerste Kamer vonden dit jaar vier benoemingen plaats, waarvan één in  
een tijdelijke vacature. In het Europees Parlement waren geen vacatures.

Aantal benoemingen in vacatures in de periode 2008-2016

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tweede Kamer 8 8 19 8 18 15 12 15 13

Eerste Kamer 0 4 3 0 3 4 3 2 4

Europees Parlement 1 1 2 1 1 0 1 2 0
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6. Rechtszaken

In 2016 is twee keer beroep ingesteld tegen een besluit van de Kiesraad in zijn functie als centraal 
stembureau. In deze rechtszaken trad de Raad als verweerder op. Daarnaast trad hij in twee andere 
rechtszaken op als deskundige. Hierbij verstrekte de Raad op verzoek van de Afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) inlichtingen.

De Kiesraad als verweerder

PSP’92
In het vorige jaarverslag is melding gemaakt van een nog aanhangig beroep van PSP’92 tegen het 
besluit van de Kiesraad om haar aanduiding te schrappen uit het register van aanduidingen voor  
Eerste Kamerverkiezingen. De Kiesraad schrapte de aanduiding, omdat de partij bij de Eerste Kamer-
verkiezing in 2015 geen geldige kandidatenlijst had ingeleverd. De Afdeling verklaarde het beroep 
niet-ontvankelijk, omdat PSP’92 het verschuldigde griffierecht niet had betaald. De partij vond het 
gevraagde griffierecht niet in verhouding staan tot de kosten die gemoeid zouden gaan met het 
opnieuw registreren van haar aanduiding bij de Kiesraad. Door de niet-ontvankelijkverklaring kwam  
de Afdeling niet toe aan een inhoudelijk oordeel over het geschil.15 

Vrijzinnige Partij
De Vrijzinnige Partij heeft beroep ingesteld tegen het besluit van de Kiesraad om de aanduiding 
‘Vrouwen Partij (VP)’ in het register van aanduidingen voor Tweede Kamerverkiezingen in te schrijven. 
De partij vreest dat verwarring ontstaat als de Vrouwen Partij de afkorting VP gaat gebruiken, omdat 
die afkorting ook in de media gebruikt zou worden als mensen de Vrijzinnige Partij bedoelen. De 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State doet naar verwachting begin 2017 uitspraak.

De Kiesraad als deskundige

Partij Vrij Enschede (PVE)
Lokale politieke partijen kunnen hun aanduiding registreren bij het plaatselijke centraal stembureau. 
Landelijke politieke partijen kunnen bij gemeenteraadsverkiezingen gebruikmaken van de aanduiding 
die zij bij de Kiesraad hebben geregistreerd. Bij de verkiezing van de leden van de gemeenteraad van 
Enschede is in 2014 aan een kandidatenlijst met daarboven de aanduiding ‘OPA’ een zetel toegekend. 
De aanduiding ‘OPA’ is landelijk geregistreerd. In 2016 wilde de fractie van OPA in de gemeenteraad 
een andere naam gaan voeren, namelijk: ‘Partij Vrij Enschede (PVE)’. Zij verkeerde in de veronder-
stelling dat zij daarvoor een verzoek tot wijziging van haar aanduiding bij het gemeentelijke centraal 
stembureau moest indienen. Dit wees het verzoek evenwel af, waarna OPA in beroep ging bij de 
Afdeling. De Afdeling vroeg de Kiesraad naar zijn oordeel. De Raad benadrukte in zijn inlichtingen het 
verschil tussen het wijzigen van een aanduiding – bij een landelijk registreerde aanduiding kan dat 
alleen bij de Kiesraad – en het wijzigen van de naam van een fractie. In dit geval leek de partij het 
laatste te willen en dus ten onrechte een wijzigingsverzoek te hebben ingediend. Korte tijd later werd 
het beroep door OPA ingetrokken.16 

Kiesgerechtigdheid Arubanen bij Tweede Kamerverkiezing
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft geweigerd een in Aruba wonende 
Nederlander als kiesgerechtigde te registreren voor de Tweede Kamerverkiezing van 15 maart 2017, 
omdat hij op grond van artikel B 5 van de Kieswet niet kiesgerechtigd is. Tegen dit besluit is de persoon 
in kwestie in beroep gegaan. Hij is van oordeel dat de voorwaarde die nu geldt voor Arubaanse 
Nederlanders om te mogen meedoen aan Tweede Kamerverkiezingen – ooit tenminste tien jaar in 
Nederland hebben gewoond – in strijd is met internationaal recht en daarom buiten beschouwing moet 
worden gelaten. Ook brengen de veranderde verhoudingen binnen het Koninkrijk – grotere bemoeienis 
vanuit Nederland met de landen – mee dat Arubaanse Nederlanders het kiesrecht zouden moeten krijgen 
voor de Tweede Kamer. De minister deelt dit standpunt niet. Volgens hem is artikel B 5 van de Kieswet 
onverminderd van kracht. De Kiesraad is door de Afdeling om zijn oordeel gevraagd en de Raad heeft 
het standpunt van de minister onderschreven. De Afdeling doet naar verwachting begin 2017 uitspraak.

15 ABRvS 3 februari 2016 ECLI:NL:RVS:2016:243.
16 Brief van de Afdeling van 29 februari 2016. Zaaknr. 201 600795/1 /A2.
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7. Kennis en communicatie

Met het oog op de Tweede Kamerverkiezing in maart 2017 is half november 2016 het Informatiepunt 
Verkiezingen ingesteld. Dit Informatiepunt blijft actief tot april 2017. Over de eerste periode, tot januari 
2017, zijn 376 vragen voorgelegd aan het Informatiepunt, met een piek in december (239 vragen).  
De meeste vragen werden gesteld door politieke partijen (117 vragen/31,1%). Daarnaast waren er 
vragen van burgers (114 vragen/30,3%) en gemeenten (108 vragen/28,7%%). 

Website

Halverwege het jaar is de vernieuwde website van de Kiesraad live gegaan. Dit is een zogeheten 
platformwebsite, op basis van een stramien Platform Rijksoverheid Online. Hiermee is tevens voorzien 
in hosting. Met deze stap is de website beter leesbaar op verschillende devices (responsive design) en 
is een optimaal niveau van webrichtlijnen gewaarborgd. 

In 2016 hebben 276.359 bezoekers de website bezocht. Over heel 2015 hebben 393.803 bezoekers de 
website geraadpleegd (piekdag 18-03 met 58.264 bezoekers). In 2014 waren dat er 308.516.

Het aantal bezoekers aan de pagina ‘Kieswet Toegelicht’, met een toegankelijke versie van de Kieswet, 
was in 2016 6.333. Dit onderdeel is in 2015 ontwikkeld, op verzoek van minister Plasterk.

Het aantal nieuwsberichten over 2016 bedroeg 57. Dat is beduidend minder dan in 2015, met 93 
nieuwsberichten. 

Pers

In 2016 werd de Kiesraad circa 150 keer benaderd voor persvragen. Het leeuwendeel daarvan had 
betrekking (84) op het raadgevend referendum over Oekraïne en na afloop het advies van de Kiesraad 
ter evaluatie hiervan. In het najaar kwamen er geleidelijk weer meer persvragen in verband met de 
Tweede Kamerverkiezing 2017 (46). 

Er zijn over 2016 twaalf interviewverzoeken ingewilligd. De helft daarvan was televisie, met twee 
Russische zenders, een uitzending van Medialogica, Nieuwsuur (over het referendum), NOS en RTL 
Nieuws (over aantal registraties Tweede Kamerverkiezing). De overige interviews werden gegeven 
voor radio (BNR 2x, Omroep MAX, en Radio 1) en aan kranten (Algemeen Dagblad en Volkskrant). 

Social media

De Kiesraad heeft gedurende het jaar 49 tweets gezet; in 2015 waren dat er negentig. Het aantal 
mensen dat de Kiesraad volgt op Twitter is toegenomen van ruim 900 tot 1053. De tweets worden 
vooral gebruikt om aandacht te genereren voor nieuwsberichten. In geval van informatieve vragen 
worden mensen doorverwezen naar het Informatiepunt of worden hun tweets beantwoord, veelal 
onder verwijzing naar content op de website. Het aantal tweets over en aan de Kiesraad schoot 
omhoog in aanloop naar het referendum over de Associatieovereenkomst met Oekraïne. De piek lag 
rond maart/april 2016. Er waren veel reacties op de uitslag van het referendum en er werd melding 
gemaakt van incidenten rond de dag van stemming.

Databank Verkiezingsuitslagen

De databank bevat verkiezingsuitslagen vanaf 1848. In afwachting van de ontwikkeling van een nieuwe 
databank, waarvan de oplevering in 2017 plaatsvindt, zijn er geen uitslagen toegevoegd. De uitslagen 
van recente verkiezingen (referendum 2016 en herindelingsverkiezing Meierijstad 2016) zijn als 
EMLbestanden verkrijgbaar via www.data.overheid.nl.

http://www.data.overheid.nl
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Publicaties en onderzoek

In 2016 is een publicatie verschenen over het honderdjarige bestaan van de Kiesraad. Het is een bundel, 
getiteld Honderd jaar Kiesraad 1917-2017, met bijdragen van Edward Brüheim, Heleen Hörmann en  
Ron de Jong. 

In 2016 is door Jurjen Dieleman, stagiair van de Radboud Universiteit Nijmegen, onderzoek verricht 
naar politieke partijen die zich in het verleden bij de Kiesraad hebben laten registreren, maar niet aan 
de verkiezingen hebben deelgenomen.

Wetenschappelijke Raad van Advies

Sinds 2008 kent de Kiesraad een Wetenschappelijke Raad van Advies. Deze bestaat uit (externe) 
deskundigen op het gebied van verkiezingen en kiesrecht. De Wetenschappelijke Raad van Advies heeft 
tot taak onderzoek van de Kiesraad te begeleiden en te beoordelen. De leden van de Raad zijn:

Voorzitter:  Prof. Dr. W. Voermans,
 Hoogleraar Staats- en bestuursrecht Universiteit Leiden
Leden: Dr. H. van der Kolk,
 Universitair hoofddocent en onderzoeker Politieke Wetenschappen 
Universiteit Twente Dr. J. van Merriënboer,
 Historicus en onderzoeker Centrum voor Parlementaire Geschiedenis
Secretaris:  dr. R. de Jong,
 Onderzoeker Kiesraad

De Wetenschappelijke Raad is in 2016 eenmaal bijeen geweest ter bespreking van het lopende 
onderzoek. 

Wet openbaarheid van bestuur

De Wet openbaarheid van bestuur (Wob) regelt zowel de actieve als de passieve openbaarmaking van 
documenten. De Kiesraad geeft aan de actieve openbaarmakingsplicht invulling door zoveel mogelijk 
relevante informatie te verstrekken. Dit gebeurt onder meer via de website www.kiesraad.nl en via 
publicaties in de Staatscourant.

De Kiesraad heeft in 2016 drie Wob-verzoeken ontvangen en de gevraagde informatie, met 
uitzondering van informatie die reeds publiek beschikbaar is, verstrekt.

• Een burger diende een verzoek in om informatie te ontvangen, waaronder notulen en communicatie 
met derden, over het besluit dat bij het definitieve verzoek voor het houden van een referendum een 
kopie van een handtekening is toegestaan;

• Een burger diende een verzoek in om informatie over het aantal fte dat werkzaam was binnen de 
organisatie in 2015, een organogram van de organisatie, het functiehuis en alle loonkosten in 2015;

• Een vereniging diende een verzoek in om informatie over het elektronisch indienen van definitieve 
referendumverzoeken via de applicatie van GeenPeil. Het verzoek is door het ministerie van BZK 
deels naar de Kiesraad doorgezonden.

Verder heeft de Kiesraad eind 2016 een Wob-verzoek ontvangen en in behandeling genomen.
De Kiesraad heeft geen verzoeken ontvangen op grond van de Wet hergebruik van 
overheidsinformatie. Wel ontving de Raad één verzoek om inzage in persoonsgegevens op grond van 
de Wet bescherming persoonsgegevens.

http://www.kiesraad.nl
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8. Netwerk – nationaal en internationaal

Ook in 2016 is aandacht besteed aan het verder opbouwen en onderhouden van het netwerk van de 
Kiesraad in binnen- en buitenland.

Nationaal

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Net als in voorgaande jaren vond in 2016 geregeld overleg plaats met bestuurlijke en ambtelijke 
vertegenwoordigers van het ministerie van BZK, over zowel beleids-, wetgevings- als beheerszaken.

VNG en NVvB
Structureel vindt overleg plaats met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Nederlandse 
Vereniging voor Burgerzaken (NVV), onder meer in het kader van de Commissie Verkiezingen van de 
NVVB. 

Politieke partijen, gemeenten, provincies en waterschappen
In de aanloop naar het eerste referendum op basis van de Wet raadgevend referendum zijn diverse 
instructiebijeenkomsten voor gemeenten georganiseerd over het gebruik van Ondersteunende 
Software Verkiezingen (OSV). Daarnaast is ook voor de herindelingsverkiezingen in Schijndel, Sint-
Oedenrode en Veghel, die sinds 1 januari samen de gemeente Meijerijstad vormen, een 
instructiebijeenkomst georganiseerd voor politieke partijen en gemeenten.

Gastcolleges en lezingen
In 2016 verzorgden medewerkers van het secretariaat enkele gastcolleges en lezingen, met name aan 
de Radboud Universiteit Nijmegen en de Rijksuniversiteit Groningen.

Internationaal

Buitenlandse delegaties
De Kiesraad ontving in 2016 delegaties uit Botswana en Myanmar. 

Werkbezoek
Een afvaardiging van de Kiesraad heeft van 21 tot en met 24 juni deelgenomen aan het UK Visitors’ 
Programme in Manchester. Het programma werd georganiseerd door de Britse Electoral Commission. 
Van 7 tot en met 9 november was ook een afvaardiging van de Kiesraad aanwezig bij het 2016  
U.S. Election Program (USEP), dat door International Foundation for Electoral Systems (IFES) werd 
georganiseerd.

Congressen en conferenties
Jaarlijks organiseert de ‘Venice Commission’ (adviesorgaan van de Raad van Europa) een congres  
voor Europese EMB’s (Electoral Management Bodies). Op 14 en 15 april nam een afvaardiging van  
de Kiesraad deel aan het 13e congres, dat plaatsvond in Boekarest (Roemenië). Het overkoepelende 
thema was: ‘Nieuwe technologieën in verkiezingen: publiek vertrouwen en uitdagingen voor EMBs’. 
Van 18 tot en met 21 oktober heeft een afvaardiging van de Kiesraad deelgenomen aan de 
internationale conferentie over elektronisch stemmen in Lochau-Bregenz (Oostenrijk). 
Op 10 en 11 november vond in Washington (VS) de zevende Global Elections Organization (GEO-7) 
Conference plaats. Hierbij heeft een afvaardiging van de Kiesraad deelgenomen aan discussies over 
technologie die van belang is (of kan worden) voor organisaties die verkiezingen organiseren. 
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9. Financiën

De begroting van de Kiesraad is ondergebracht in Hoofdstuk VII van de Rijksbegroting van het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, onder beleidsartikel 1 ‘Openbaar
bestuur en democratie’. 

De Raad volgt de begrotings- en verantwoordingscyclus van het ministerie van BZK. Sinds 2012 zijn  
de zogeheten apparaatskosten van het ministerie van BZK in de begroting gebundeld. Ook die van de 
Kiesraad zijn hierin ondergebracht. Het programmabudget van de Raad is wel apart zichtbaar in de 
Rijksbegroting.

Met het ministerie van BZK is een Toezichtsarrangement afgesproken. Hierbij rapporteert de Kiesraad 
periodiek aan het ministerie over bedrijfsvoeringsresultaten.

Besteedbaar budget

Het besteedbaar budget van de Kiesraad bedroeg in 2016 € 3.025.000,-. Echter door het uitblijven van 
geraamde referenda en de hiermee samenhangende kosten is een onderuitputting ontstaan op het 
programma en is in oktober € 600.000,- van het budget dat in het kader van het referendum 
beschikbaar is gesteld teruggestort aan BZK. Het totaal besteedbaar budget voor 2016 komt hiermee 
op € 2.425.000. Daarvan is € 1.899.683,- uitgeput. € 17.250,- is bij Najaarsnota 2016 aangemeld voor de 
Eindejaarsmarge. 

Vergoeding voorzitter en leden Kiesraad

De Kiesraadleden ontvingen in 2016 een financiële tegemoetkoming. De voorzitter ontving per maand 
een vergoeding gebaseerd op 0,3 fte in schaal 18 volgens het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke 
Rijksambtenaren (BBRA). De leden van de Raad ontvingen een vergoeding van € 274,79 per
vergadering en een reiskostenvergoeding.
Als gevolg van de uitvoering van de Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector (WNT) is op de functies van de voorzitter en de leden van de Kiesraad de 
rapportageplicht WNT van toepassing.17 De normering geldt voor zowel de leden van de Kiesraad als 
voor de ambtelijke staf.

Waarborgsommen

Partijen die voor het eerst deelnemen aan verkiezingen waarbij de Kiesraad centraal stembureau is, 
moeten een waarborgsom betalen voor kandidaatstelling en bij deelname met een aanduiding ook 
voor registratie. Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ontving in 2016  
37 waarborgsommen van politieke partijen: 33 voor de registratie van namen (‘aanduidingen’) en  
vier voor de kandidaatstelling. De waarborgsommen worden teruggestort als de partijen aan de 
daarvoor gestelde wettelijke vereisten voldoen. Is dat niet het geval, dan vervallen de waarborg-
sommen aan de Staat.

17 Zie jaarverslag ministerie van BZK 2016.
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