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1. Inleiding

De Kiesraad valt onder de Kaderwet adviescolleges. Op grond van artikel
28, eerste lid, van deze wet brengt de Kiesraad onderstaand zijn verslag
uit over het jaar 2002.

De Kiesraad fungeert tevens als centraal stembureau voor de verkiezing
van de leden van de Tweede Kamer, de Eerste Kamer en het Europees
Parlement. De werkzaamheden die hieruit voortvioeien blijven in dit
jaarverslag echter buiten beschouwing, aangezien zij geen betrekking
hebben op de adviestaak van de Kiesraad.

2. Taak en samenstelling

De instelling van de Kiesraad is geregeld in artikel A 1 van de Kieswet.
Artikel A 2 van de Kieswet bepaalt over de taak en de samenstelling van
de Kiesraad het volgende:

1. de Kiesraad heeft tot taak de regering en de beide Kamers der Staten-
Generaal van advies te dienen in uitvoeringstechnische
aangelegenheden die het kiesrecht of de verkiezingen betreffen:;

2. de Kiesraad treedt voorts op als centraal stembureau in de gevallen
waarin de wet dat voorschrijft;

3. de Kiesraad bestaat uit zeven leden.

In 2002 was de Kiesraad als volgt samengesteld:
- mr. F.J.W.M. van Dooren, voorzitter;

- mevrouw drs. . Glnther, ondervoorzitter;

- mr. C. Borman, ondervoorzitter;

- mr. T. Elzenga;

- G.J. Schutte;

- mr. T. Nijenkamp;

- R.T.B. Heemskerk, leden.

Het secretariaat van de Kiesraad was als volgt samengesteld:
- mevrouw mr. drs. E.B. Pronk, secretaris;

- mevrouw mr. C.A.R. de Beus, adjunct-secretaris;

- mevrouw M.J. Willemse, ambtenaar van de Kiesraad.

3. Werkzaamheden in 2002

In 2002 stonden de tien vergaderingen van de Kiesraad mede in het teken
van zijn adviestaak.

Op verzoek van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties heeft de Kiesraad in 2002 één advies uitgebracht, te



weten het advies van 18 januari 2002 inzake stemmen op maandag of
dinsdag en verkorting termijn eerste samenkomst Tweede Kamer (zie
paragraaf 4).

Naast dit advies op verzoek van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties heeft de Kiesraad op 30 augustus 2002 spontaan
advies uitgebracht over diverse onderwerpen naar aanleiding van de
gemeenteraadsverkiezingen van 6 maart 2002 en de Tweede-
Kamerverkiezing van 15 mei 2002 (zie paragraaf 5).

Ook in het jaar 2002 is de Kiesraad door gemeenten, politieke partijen en
burgers veelvuldig verzocht hen te informeren over kiesrecht-
aangelegenheden. Weliswaar behoort dit niet tot de wettelijk neergelegde
taken, maar de Kiesraad geeft aan betrokkenen wel uitleg over de
Kieswet.

Voorts wordt de Kiesraad uitgenodigd aanwezig te zjn bij alle zittingen
van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State die
kiesrecht-aangelegenheden betreffen. De Kiesraad wordt als
onafhankelijk deskundige verzocht tijdens de zitting uitleg te geven over
de Kieswet.

4. Advies inzake stemmen op maandag of dinsdag en verkorting
termijn eerste samenkomst Tweede Kamer

4.1 Adviesaanvraag

Tijdens de Tweede-Kamerbehandeling van het voorstel tot wijziging van
de Kieswet, houdende verlenging van de duur van de stemming tot negen
uur’s avonds alsmede regeling van diverse andere onderwerpen
(Kamerstukken Il 2000/01, 27 673), is een motie-Rehwinkel aanvaard. In
deze motie wordt overwogen dat het debat over de verkiezingsuitslag zo
snel mogelijk na de verkiezing moet worden gehouden. Tevens wordt
overwogen dat de Kiesraad in een advies over snellere installatie als
alternatief heeft aangedragen de verkiezingen op maandag of dinsdag te
houden in plaats van op de woensdag, indien de Kiesraad voortaan
geacht wordt de uitslag op de derde dag na de stemming bekend te
maken. Het debat over de verkiezingsuitslag zou dan reeds op de vrijdag
of zaterdag na de stemming kunnen worden gehouden. De Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties werd verzocht te onderzoeken
of aan eventuele bezwaren tegen dit voorstel tegemoet kon worden
gekomen.

Daarop heeft de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
bij brief van 8 november 2001 de Kiesraad advies gevraagd over de



mogelijkheid om op maandag of dinsdag de dag van stemming voor de
Tweede Kamer te houden, waardoor het debat over de verkiezingsuitslag
binnen vijf dagen op vrijdag respectievelijk zaterdag gehouden zou
kunnen worden.

4.2 Samenvatting advies

Op 18 januari 2002 heeft de Kiesraad advies over bovengenoemd
onderwerp uitgebracht. Dit advies kan worden beschouwd als een
aanvulling op de adviezen van de Kiesraad van 20 november 2000 en
30 januari 2001 over verkorting van de termijn tussen de stemming en de
eerste samenkomst van de nieuwe Tweede Kamer.

In zijn advies van 18 januari 2002 merkt de Kiesraad op dat de vaststelling
van de uitslag binnen een termijn van vier dagen zou kunnen plaatsvinden
indien in de termijn tussen stemming en bekendmaking van de
verkiezingsuitslag geen weekend valt. Dat er geen weekend binnen de
termijn valt, heeft de voorkeur van de Kiesraad. Buiten het weekend
kunnen eventuele contacten met de hoofdstembureaus en gemeenten nu
eenmaal gemakkelijker plaatsvinden.

De Kiesraad hecht eraan te benadrukken dat hij — vanuit het oogpunt van
een vaststelling van de uitslag op korte termijn — alleen de voorkeur voor
maandag of dinsdag als verkiezingsdag heeft indien de Kiesraad wordt
geacht de uitslag drie dagen na de dag van stemming (respectievelijk
donderdag of vrijdag) bekend te maken. De Kiesraad adviseert in dat
geval de dag en het tijdstip van de openbare zitting vast te leggen in de
Kieswet (artikel P 20). Bepaald zou kunnen worden dat deze zitting
plaatsvindt op de derde dag na die van de stemming om 16.00 uur. Indien
het door bijzondere omstandigheden niet mogelijk is de uitslag op dat
tijldstip bekend te maken, zal het centraal stembureau de bekendmaking
van de uitslag moeten verdagen. De uiterste consequentie van een
eventuele verdaging van de openbaarmaking van de uitslag kan zijn dat
de nieuwe Tweede Kamer niet direct geinstalleerd kan worden na de uit
de Kieswet voortvloeiende datum van aftreden van de oude Tweede
Kamer en dat er gedurende korte tijd geen Tweede Kamer is. De Kiesraad
benadrukt dat deze situatie zich slechts in uitzonderingsgevallen zal
voordoen.

Indien de motie-Rehwinkel door de regering wordt gevolgd en de eerste
samenkomst van de nieuwe Tweede Kamer plaats zal vinden op de vierde
dag na de stemming, adviseert de Kiesraad voorts in artikel V 1, eerste lid,
van de Kieswet te bepalen dat de brief waarmee de benoemde in kennis
wordt gesteld van zijn benoeming “onverwijld” na de openbaarmaking van



de uitslag aan de voorzitter van de Tweede Kamer wordt overhandigd.
Ten slotte merkt de Kiesraad op dat bij een mogelijke wijziging van de
Kieswet op dit punt mogelijk ook een voorziening getroffen moet worden
voor het geval dat, bij een stemming op dinsdag, op de daarop volgende
donderdag Hemelvaart valt.

Ten aanzien van de dag van stemming concludeert de Kiesraad dat vanuit
uitvoeringstechnisch oogpunt geen bezwaren bestaan tegen een
stemming op dinsdag. Wel bestaan er uitvoeringstechnische bezwaren
tegen de maandag als verkiezingsdag. Het gaat dan met name om
principiéle en praktische problemen die zijn verbonden aan de
voorbereiding van de stemming, zoals de inrichting van stemlokalen;
ingeval van stemming op maandag zou deze in het weekend moeten
plaatsvinden en dat is onwenselijk.

5. Spontaan advies inzake diverse onderwerpen naar aanleiding van
de gemeenteraadsverkiezingen van 6 maart 2002 en de Tweede-
Kamerverkiezing van 15 mei 2002

Bij brief van 30 augustus 2002 heeft de Kiesraad de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een aantal voorstellen tot
wijziging van de Kieswet gedaan. Dit advies kwam tot stand naar
aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingen en de Tweede-
Kamerverkiezing die in 2002 hebben plaatsgevonden.

In zijn advies deed de Kiesraad de volgende voorstellen tot wetswijziging:

- Kiesrecht Nederlanders in het buitenland

De Kiesraad adviseert in artikel D 3, eerste lid, van de Kieswet
uitdrukkelijk te bepalen dat Nederlanders die op de dag van
kandidaatstelling buiten Nederland verblijven, zich als kiezer dienen te
laten registreren bij de gemeente Den Haag. Voorts adviseert de Kiesraad
in de wet op te nemen dat de gemeente Den Haag het registratieverzoek
beoordeelt naar de vermoedelijke toestand (woont betrokkene inderdaad
buiten Nederland?) op de dag van kandidaatstelling. Ten slotte adviseert
de Kiesraad de op het registratieverzoek betrekking hebbende modellen
(D 3-1 en D 3-2) aan te vullen met een eigen verklaring van de verzoeker
dat hij naar verwachting op de dag van kandidaatstelling zijn werkelijke
woonplaats buiten Nederland zal hebben.

- Schrapping aanduiding uit register van aanduidingen en terugbetaling
van de waarborgsom voor kandidaatstelling aan politieke groeperingen
die een ongeldige lijst hebben ingeleverd

De Kiesraad adviseert om in het zevende lid, onder d, van de artikelen



G 1, G 2 en G 3 van de Kieswet expliciet te bepalen dat de aanduiding
wordt geschrapt indien voor de laatstgehouden verkiezing geen geldige
kandidatenlijst is ingeleverd. Naar analogie hiervan zou ook in het vierde
lid van de artikelen H 12, H 13 en H 14 van de Kieswet moeten worden
bepaald dat de waarborgsom voor de kandidaatstelling na de vaststelling
van de uitslag van de verkiezing wordt terugbetaald indien geen geldige
kandidatenlijst is ingeleverd.

- Faciliteiten bij fusie van partijen

De Kiesraad meent dat naast de vrijstelling van de verplichting om
ondersteuningsverklaringen over te leggen, ook de andere faciliteiten die
gelden bij een samenvoeging van aanduidingen, onder voorwaarden van
toepassing dienen te zijn bij een fusie van twee of meer politieke
groeperingen. Concreet doelt de Kiesraad hierbij op de mogelijkheid van
centrale kandidaatstelling (artikel H 2 van de Kieswet), de mogelijkheid om
meer dan dertig kandidaten op de kandidatenlijst te plaatsen (artikelen

H 12 — H 14 van de Kieswet) en het in aanmerking komen voor
voorkeurnummering (artikel | 14, tweede lid, van de Kieswet).

De Kiesraad adviseert het zevende lid van de artikelen G1,G2enG3
van de Kieswet aan te vullen met de verplichting voor het centraal
stembureau om de aanduidingen van de betrokken gefuseerde
groeperingen te schrappen indien het centraal stembureau het verzoek
van deze groeperingen om als een nieuwe partij te worden aangemerkt,
honoreert.

- Afleggen ondersteuningsverklaringen en betalen waarborgsom voor
kandidaatstelling tijdens verzuimperiode

De Kiesraad adviseert in de Kieswet expliciet op te nemen dat gedurende
de verzuimperiode nog ontbrekende ondersteuningsverklaringen kunnen
worden afgelegd, alsmede dat tijdens de verzuimperiode de waarborgsom
voor kandidaatstelling nog kan worden betaald.

- Uniformering kandidatenlijsten

De Kiesraad adviseert in de Kieswet expliciet te regelen dat de voorzitter
van het centraal stembureau een uniformerende bevoegdheid heeft ter
zake van de publicatie van kandidatenlijsten. Richtsnoer daarbij is
uiteraard de wijze van vermelding die door de politieke partijen is
gekozen, binnen de grenzen van artikel H 2 van het Kiesbesluit. Voorts
adviseert de Kiesraad in de Kieswet uitdrukkelijk op te nemen dat de
hoofdstembureaus onmiddellijk na de zitting waarin wordt beslist over de
geldigheid van de ingeleverde kandidatenlijsten, een afschrift van het
proces-verbaal (I 4) van deze zitting aan het centraal stembureau doen
toekomen. Dit is gewenst in verband met een spoedige publicatie van de
kandidatenlijsten in de Staatscourant.



Ten slotte zou naar het oordeel van de Kiesraad expliciet in artikel J 20
van de Kieswet onderscheidenlijk artikel J 15 van het Kiesbesluit bepaald
moeten worden dat op het stembiljet en de stemmachine de
kandidatenlijsten worden vermeld op de wijze zoals zij door de voorzitter
van het centraal stembureau zijn openbaar gemaakt.

- Verlenging termijnen voor schriftelijke aanvraag om bij volmacht of met
een kiezerspas te stemmen

Met het oog op een betere toegankelijkheid van de instrumenten volmacht
en kiezerspas adviseert de Kiesraad de termijnen voor de schriftelijke
aanvraag hiervan te verlengen. Volgens het voorstel van de Kiesraad
moet uiterlijk op de zevende dag voor de stemming een schriftelijk
verzoek tot het verkrijgen van een volmachtbewijs of een kiezerspas
ingediend zijn.

- Correctiebevoegdheid centraal stembureau, hoofdstembureau en
burgemeester

De Kiesraad acht het gewenst om in de Kieswet te voorzien in een
correctiebevoegdheid voor het centraal stembureau voor het geval dit
constateert dat een hoofdstembureau een kennelijke fout heeft gemaakt
in het proces-verbaal van de uitslag. Daarnaast acht de Kiesraad het
gewenst in de Kieswet een bevoegdheid van de burgemeester op te
nemen om fouten in de processen-verbaal van de stembureaus te
corrigeren, evenals een bevoegdheid voor het hoofdstembureau om
fouten in de processen-verbaal van de stembureaus én de verklaring van
de burgemeester, bedoeld in artikel N 11 van de Kieswet, te corrigeren.

- Toewijzing van zetels aan kandidaten die meervoudig zijn gekozen

De Kiesraad adviseert de tekst van de artikelen P 16 en P 18 van de
Kieswet met betrekking tot de toewijzing van zetels aan kandidaten die bij
een lijstengroep op meer dan één lijst of stel gelijkluidende lijsten zijn
gekozen, te verduidelijken. Naar het oordeel van de Kiesraad dient in
deze artikelen preciezer te worden aangegeven hoe moet worden
omgegaan met de zeteltoewijzing in deze situaties.

- Aanpassing artikel P 18a van de Kieswet

De Kiesraad adviseert de redactie van artikel P 18a van de Kieswet aan te
passen. In dit artikel wordt bepaald dat als een gekozen kandidaat is
overleden, deze met betrekking tot de zeteltoewijzing aan kandidaten
buiten beschouwing wordt gelaten. Op een overleden kandidaat kunnen
weliswaar stemmen worden uitgebracht, maar hij kan niet gekozen
worden. De term “gekozen kandidaat” is dan ook wat vreemd.



- Uitreiking benoemingsbrieven aan benoemde leden

Naar aanleiding van de ervaringen bij de Tweede-Kamerverkiezing van 15
mei 2002 is het volgens de Kiesraad gewenst artikel V 1 van de Kieswet
(opnieuw) aan te passen. Aangezien dit onderwerp nadere bestudering
behoeft, zal de Kiesraad hierop in een later advies terugkomen.

- Aanvang lidmaatschap vertegenwoordigend orgaan

Het beroep op de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
tegen de beslissing van provinciale staten onderscheidenlijk de
gemeenteraad tot toelating van leden tot deze organen, is komen te
vervallen. De Kiesraad wijst erop dat diverse artikelen in de Kieswet nog
aan deze nieuwe situatie moeten worden aangepast.

- Ter inzage leggen van processen-verbaal van stembureaus

De Kiesraad adviseert in de Kieswet te bepalen dat de processen-verbaal
van de stembureaus een week nadat over de toelating van de gekozenen
is beslist door het vertegenwoordigend orgaan, worden vernietigd en dat
de kiezers gedurende deze week desgevraagd de processen-verbaal
kunnen inzien.

- Modellen voor oproepingskaart en andere modellen

Naar het oordeel van de Kiesraad is het gewenst dat verschillende
modellen (zoals opgenomen in de bij de Kieswet en het Kiesbesluit
behorende modellenregeling) gebruikersvriendelijker opgesteld worden.
Het gaat dan met name om de oproepingskaart en andere voor de kiezer
bestemde modellen. Over dit onderwerp zal de Kiesraad later nog
afzonderlijk adviseren.

- Modellen voor opgave burgemeester, proces-verbaal hoofdstembureaus
en proces-verbaal centraal stembureau met betrekking tot de vaststelling
van de uitslag

De Kiesraad adviseert om in de modellen N 10, 1-3, N 11,0 3 en

P 22, 1-2, ruimte open te laten voor het (uit eigen beweging) vermelden
van opmerkingen die van belang zijn voor de beslissing inzake de
toelating van benoemden.

6. Slotopmerking
De adviezen van de Kiesraad zijn in te zien op de website van de

Kiesraad. Het adres is:
www.minbzk.nl/Grondwet-en-democtratie/Kiesraad/publicaties.




