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1. Inleiding

Sinds 1 januari 1997 valt de Kiesraad onder de Kaderwet adviescolleges. Op grond

van artikel 28, eerste lid, van deze wet brengt de Kiesraad onderstaand zijn verslag

uit over het jaar 2001.
De Kiesraad fungeert tevens als centraal stembureau voor de verkiezing van de

leden van de Tweede Kamer, de Eerste Kamer en het Europees Parlement. De

werkzaamheden die hieruit voortvloeien blijven in dit jaarverslag echter buiten

beschouwing, aangezien zij geen betrekking hebben op de adviestaak van de

Kiesraad.

2. Taak en samenstelling

De instelling van de Kiesraad is geregeld in artikel A 1 van de Kieswet.

0 Artikel A 2 van de Kieswet bepaalt over de samenstelling en de taak van de Kiesraad

het volgende:
1. de Kiesraad heeft tot taak de regering en de beide Kamers der Staten-Generaal

van advies te dienen in uitvoeringstechnische aangelegenheden die het kiesrecht

of de verkiezingen betreffen;
2. de Kiesraad treedt voorts op als centraal stembureau in de gevallen waarin de wet

dat voorschrijft;
3. de Kiesraad bestaat uit zeven leden.

In 2001 was de Kiesraad als volgt samengesteld:
- mr. F.J.W.M. van Dooren, voorzitter;
- mevrouw drs. 1. G nther, ondervoorzitter;
- mr. 0. Borman;
- mr. T. Elzenga;
- dr. J.A.O. Eskes, tot 1 mei 2001;
- G.J. Schutte, vanaf 1juni 2001;
- mr. T. Nijenkamp;
- R.T.B. Heemskerk, leden.

Het secretariaat van de Kiesraad was als volgt samengesteld:

O
- mevrouw mr. drs. A.G. van Dijk, secretaris tot 1 augustus 2001;

- mevrouw mr. drs. E.B. Pronk, secretaris vanaf 1 augustus 2001;

- mevrouw mr. C.A.R. de Beus, adjunct-secretaris;
- mevrouw M.J. Willemse, ambtenaar van de Kiesraad.

3. Werkzaamheden in 2001

In 2001 stonden de zeven vergaderingen van de Kiesraad mede in het teken van zijn

adviestaak.

Op verzoek van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft de

Kiesraad in 2001 de volgende adviezen uitgebracht:
1. Advies van 19 juni 2001 inzake wijziging van de Kieswet in verband met het

project Kiezen op Afstand (K0A);
2. Advies van 23 juli 2001 over het concept van de Tijdelijke referendumregeling

modellen.

Naast deze adviezen op verzoek van de minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties heeft de Kiesraad op 25 oktober 2001 spontaan advies

uitgebracht over verkorting van de termijn tussen raadsverkiezing en eerste
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samenkomst van de raad tot acht dagen en afschaffing van beroep op de
bestuursrechter tegen de beslissing tot toelating als lid van de raad.

Tevens is de Kiesraad door de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties verzocht om een reactie op de notitie van de commissie voor de
Geloofsbrieven van de Tweede Kamer van 14 november 2000 en de brief van de
griffier van de Tweede Kamer van 22 november 2000 inzake verkorting van de termijn
tussen stemming en eerste samenkomst van de nieuwe Tweede Kamer. Bij brief van
30 januari 2001 heeft de Kiesraad zijn reactie aan de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties gegeven.

Daarnaast heeft de Kiesraad in samenwerking met het ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties een onderzoek van Het Expertise Centrum begeleid. Het
betreft een onderzoek naar de maatregelen die genomen zouden kunnen worden om
de juiste werking te garanderen van de programmatuur voor uitslagverwerking van het
kiesproces die op de Nederlandse markt wordt aangeboden.

In paragraaf 4 tot en met 7 wordt een korte weergave op hoofdpunten gegeven van
de inhoud van de verschillende adviezen en de hierboven genoemde reactie. In
paragraaf 8 wordt verder ingegaan op de werkzaamheden van de Kiesraad inzake
het onderzoek van Het Expertise Centrum.

Ook in het jaar 2001 is de Kiesraad door gemeenten, politieke partijen en burgers
veelvuldig verzocht hen te informeren over kiesrechtaangelegenheden. Weliswaar
behoort dit niet tot de wettelijk neergelegde taken, maar de Kiesraad geeft aan
betrokkenen wel uitleg over de Kieswet.

Voorts wordt de Kiesraad uitgenodigd aanwezig te zijn bij alle zittingen van de
afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, die handelen over kiesrecht-
aangelegenheden. De Kiesraad wordt als onafhankelijk deskundige verzocht tijdens
de zitting uitleg te geven over de Kieswet.

4. Advies van 19 juni 2001 inzake wijziging van de Kieswet in verband met het
project ‘Kiezen op Afstand’ (KoA)

4. 1 Adviesaanvraag
Bij brief van 26 april 2001 heeft de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties advies gevraagd over een conceptwetsvoorstel tot wijziging van de
Kieswet, houdende tijdelijke regels ter zake van experimenten in het kader van het
project Kiezen op Afstand

4.2 Advies inzake het conceptwetsvoorstel tot wijziging van de Kieswet, houdende
tijdelijke regels ter zake van experimenten in het kader van het project Kiezen op
Afstand’
In het advies geeft de Kiesraad aan voorstander te zijn van het toepassen van
hedendaagse technieken ten behoeve van het gemak van de kiezer en van de met
de uitvoering van de verkiezingen belaste organen. De Kiesraad wijst er echter wel op
dat vast moet staan dat geen afbreuk wordt gedaan aan het geheime karakter, de
toegankelijkheid en de betrouwbaarheid van de stemming.
Het advies behelst een aantal vragen en kritische opmerkingen, onder andere ten
aanzien van het punt wat de gevolgen zijn van het falen van het experiment, welke
volgens de Kiesraad in de memorie van toelichting van het wetsvoorstel
onbeantwoord blijven dan wel niet aangestipt worden.

4.2.1 Ondeiwerp van het experiment
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De Kiesraad merkt op dat het niet zou gaan om een experiment, maar om het
gefaseerd invoeren van nieuwe technieken bij stemming. De voorgestelde wijziging
van de Kieswet schept namelijk een basis om tot invoering op beperkte schaal over te
gaan. Het is onmogelijk dergelijke technieken, mede gelet op de grote schaal waarop
de infrastructuur aangepast zou moeten worden, in 2003 in het gehele land in te
voeren.
Daarnaast lijkt het experiment betrekking te hebben op de stemtechniek, maar uit de
memorie van toelichting blijkt dat het experiment ook betrekking kan hebben op het
uitbrengen van een stem in een stembureau naar keuze, wat goed gecombineerd
kan worden met huidige stemmethoden. De term nieuwe stemtechniek zou
vervangen moeten worden.
De Kiesraad stelt ook vraagtekens bij het voornemen van de regering reeds bij de
verkiezing in 2003 te starten met de experimenten. Een stemming via een open
netwerk vergt belangrijke randvoorwaarden; het is de vraag of binnen een dergelijke
afzienbare tijd onder meer de betrouwbaarheid van de stemming gewaarborgd kan
worden.
De Kiesraad vraagt zich ook af of voor het houden van experimenten of gefaseerde
invoering van nieuwe technieken een wettelijke basis moet worden gecre erd voordat
de wetgever zicht heeft op de aard van die nieuwe technieken.

4.2.2 Gelijkheid van kiezers
De Kiesraad wijst op de vraag hoe wordt gewaarborgd, dat kiezers die geen gebruik
willen of kunnen maken van het stemmen via een open netwerk betrokken blijven bij
de verkiezingen. Het standpunt van de regering dat het niet de bedoeling is dat het
aantal stembureaus in de experimenteergebieden zal worden verminderd, lijkt de
Kiesraad niet realistisch, ervan uitgaande dat het mogelijk zal worden vanaf
willekeurige locaties te stemmen.
Daarnaast moet worden stilgestaan bij het feit dat een kiezer, woonachtig in het
experimenteergebied, meer mogelijkheden heeft om te stemmen dan een kiezer die
elders woont.

4.2.3 Formulering en wetstechniek
Gelet op het gestelde in artikel J 34 ten aanzien van stemmachines zou ook ten
aanzien van het experiment in artikel J 34d het uitgangspunt opgenomen kunnen
worden dat de gang van zaken tijdens het experiment zoveel mogelijk overeenkomt
met de procedures beschreven in de Kieswet en het Kiesbesluit. Dit staat een
eventuele afwijking van deze regelgeving niet in de weg.

) Voorts stelt de Kiesraad voor niet de tijdelijke regeling in een tijdelijke wijziging van de
Kieswet vorm te geven maar in een afzonderlijke tijdelijke wet. In deze wet kan, voor
zover nodig, afgeweken worden van de Kieswet en de Tijdelijke referendumwet.

5. Advies van 23 juli 2001 over het concept van de Tijdelijke referendumregeling
modellen

5.1 Adviesaanvraag
Bij brief van 27 juni 2001 heeft de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties de Kiesraad verzocht advies uit te brengen over het concept van
de Tijdelijke referendumregeling modellen

5.2 Advies inzake de modellen van de Tijdelijke referendumwet
De Kiesraad acht de modellen bruikbaar en volledig. In het advies worden bij de
regeling echter enkele opmerkingen gemaakt.
De formulering in de regeling zou op een aantal punten duidelijker of vollediger
kunnen zijn. Ten aanzien van de ondersteuningsverklaring merkt de Raad onder
meer op dat uit de regeling blijkt dat niet het moment waarop de
ondersteuningsverklaring wordt getekend of op de bus wordt gedaan, maar het
moment van ontvangst bepalend is voor de geldigheid, terwijl het begrip afleggen in
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de regeling suggereert dat het tijdstip waarop de kiezer handelt bepalend is.
Ook omtrent de gronden voor ongeldigverklaring heeft de Kiesraad enkele
opmerkingen geplaatst. Als reden voor ongeldigheid zou volstaan kunnen worden
met het opnemen van de formulering het formulier is niet volledig ingevuld . Indien
deze suggestie gevolgd wordt, is verwijzing naar artikel 80, derde lid, van de Tijdelijke
referendumwet in artikel 86 van deze Wet niet noodzakelijk. Wordt de suggestie
echter niet gevolgd dan zou, naar de mening van de Kiesraad, deze verwijzing wel
opgenomen moeten worden.

In meer algemene zin raadt de Kiesraad aan de formulieren, zowel die voor de
Tijdelijke referendumwet en het Tijdelijke referendumbesluit als die voor de Kieswet en
het Kiesbesluit, eenvoudiger en minder ambtelijk te formuleren.

6. Advies van 25 oktober 2001 over verkorting van de termijn tussen
raadsverkiezing en eerste samenkomst van de raad tot acht dagen en
afschaffing beroep op de bestuursrechter tegen de beslissing tot toelating als lid
van de raad

6.1 Advies uit eigen beweging
Bij de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel dualisering gemeentebestuur
heeft de Tweede Kamer een amendement tot wijziging van de Kieswet aanvaard, dat
er toe strekt de termijn tussen de raadsverkiezing en de eerste samenkomst van de
raad te bekorten tot acht dagen. Het amendement bevat tevens een met de
termijnverkorting verband houdende wijziging van de Kieswet en de Algemene wet
bestuursrecht, ertoe strekkende het beroep op de bestuursrechter tegen beslissingen
van de gemeenteraad inzake de toelating van een tot raadslid benoemde af te
schaffen. Voor de Kiesraad was dit aanleiding om de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties uit eigen beweging te adviseren.

6.2 Advies inzake verkorting van de termijn tussen raadsverkiezing en eerste
samenkomst van de raad en afschaffing van beroep op de bestuursrechter tegen de
beslissing tot toelating als lid van de raad.
In het advies gaat de Kiesraad voornamelijk in op het feit dat de Raad niet instemt
met de afschaffing van het beroep op de bestuursrechter tegen de beslissing tot
toelating als lid van de raad. De Kiesraad staat vervolgens kort stil bij de
consequenties van de verkorting van de termijn tussen raadsverkiezing en eerste
samenkomst van de raad.
Hieronder worden deze twee onderwerpen afzonderlijk toegelicht.

6.3 Afschaffing beroep op de bestuursrechter tegen de beslissing tot toelating als lid
van de raad.
In het advies wordt de voorgeschiedenis van de huidige beroepsmogelijkheid
geschetst. Tevens gaat de Kiesraad in het advies in op de vormgeving van de
huidige beroepsprocedure.

De Kiesraad geeft aan dat er geen beroep is tegen beslissingen inzake de toelating
van leden van de Eerste en Tweede Kamer, maar dat dit geen argument vormt dit
beroep ook voor het lokaal niveau te schrappen. Ten aanzien van de beslissing
inzake de toelating van parlementsleden bestaat immers een grondwettelijke
belemmering om beroep open te stellen.

De Kiesraad geeft aan dat afschaffing verschillende nadelige gevolgen heeft, te
weten:
- geen effectieve rechtsbescherming en rechterlijke controle bij schrapping beroep;
- eenduidige wetsuitleg komt in gevaar bij schrapping beroep;
- effecten van de gang naar de burgerlijke rechter.
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6.4 verkorting van termijn tussen raadsverkiezing en eerste samenkomst van de raad
De verkorting van de termijn zal voornamelijk gevolgen hebben voor (de voorbereiding
van) het geloofsbrievenonderzoek, dat nu binnen een termijn van maximaal vier
dagen na stemming moet plaatsvinden.
In de praktijk zullen de benoemden binnen een veel kortere termijn dan de formele
tien dagen hun benoeming moeten aannemen en de vereiste stukken moeten
overleggen. Voor de controle van deze stukken rest weinig tijd.

7. Reactie van 30 januari 2001 op de notitie van de commissie voor de
Geloofsbrieven van de Tweede Kamer van 14 november 2000 en de brief van de
griffier van de Tweede Kamer van 22 november 2000 inzake verkorting van de
termijn tussen stemming en eerste samenkomst van de nieuwe Tweede Kamer.

7.1 Verzoek om reactie
Bij brief van 13 december 2000 heeft de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties de Kiesraad verzocht een reactie op de notitie van de commissie

0 voor de Geloofsbrieven van de Tweede Kamer van 14 november 2000 en de brief
van de griffier van de Tweede Kamer van 22 november 2000 inzake een snellere
installatie van de Tweede Kamer na de verkiezingen.

7.2 Reactie op het verzoek
In zijn reactie benadrukt de Kiesraad dat een vertegenwoordigend orgaan zo spoedig
mogelijk na de stemming in nieuwe samenstelling bijeen dient te komen. Dit neemt
echter niet weg dat, zeker in het geval van verkiezingen op nationaal niveau, de
procedure rond vaststelling van de uitslag en de toelating van nieuwe leden uiterst
zorgvuldig dient te geschieden.

Tevens merkt de Kiesraad op dat sinds jaren de uitslag berekend wordt met behulp
van computerprogrammatuur, waarbij gebruikgemaakt wordt van op diskette
aangeleverde gegevens van de 19 hoofdstembureaus. Bij verkiezingen wordt om
veiligheidsredenen uitsluitend met zogenaamde stand alone-apparatuur gewerkt. De
keuze is dus gemaakt om niet met een netwerk te werken.
Het voordeel van overdracht van gegevens in persoon is tevens dat minder dan bij
elektronische toezending vragen kunnen rijzen over de bevoegdheid van de
afzender. Daarbij merkt de Raad op dat overbrenging van de processen-verbaal van
de hoofdstembureaus en de diskettes met gegevens geen aanmerkelijk tijdverlies
betekent.

De Kiesraad geeft in zijn reactie een overzicht van de werkzaamheden vanaf de dag
van de stemming tot en met de vaststelling van de uitslag waarbij uitgegaan wordt
van een stemming op woensdag. Naar aanleiding van dit overzicht komt de Kiesraad
tot de conclusie dat de enige tijdwinst die kan worden behaald in de termijn tussen
stemming en bekendmaking van de verkiezingsuitslag door de Kiesraad, zonder dat
de zorgvuldigheid ernstig geweld wordt aangedaan, is gelegen in de periode die
aanvangt als alle processen-verbaal van de hoofdstembureaus bij de Kiesraad
ontvangen zijn. Indien op zaterdag functionarissen bijgemeenten en
hoofdstembureaus bereikbaar zijn vragen te beantwoorden, kunnen kwesties snel
worden opgelost, en zou de uitslag op zaterdagmiddag vastgesteld kunnen worden.

Een andere mogelijkheid is dat de stemming voortaan niet meer op woensdag maar
op maandag of dinsdag wordt gehouden. In het advies wordt aangegeven welke
wijzigingen in de Kieswet daarvoor nodig zijn.

Alhoewel de Kiesraad een geringe verkorting van de termijn tussen stemming en
bekendmaking van de uitslag in beginsel wel mogelijk acht, wijst de Raad erop dat
hoe korter de termijnen zijn, hoe groter de kans is dat een fout niet tijdig wordt
ontdekt, met alle gevolgen van dien; te meer er ook geen beroep mogelijk is tegen de
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beslissing omtrent toelating.

8. Onderzoek van Het Expertise Centrum

Op verzoek van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties insamenwerking met de Kiesraad is in 2001 door Het Expertise Centrum een onderzoekuitgevoerd naar de maatregelen die genomen zouden kunnen worden om de juistewerking te garanderen van de programmatuur voor de uitslagverwerking van hetkiesproces die op de Nederlandse markt wordt aangeboden.
Aan dit verzoek lagen geen signalen ten grondslag dat de betreffende systemen nietconform de Kieswet zouden functioneren. Met het verzoek wordt echter ingespeeldop de behoefte om het vertrouwen van de kiezers in het verkiezingsproces teversterken.

Eind 2001 is een conceptonderzoeksrapport besproken. Dit onderzoeksrapport zalbegin 2002 worden vastgesteld.

9. S’otopmerking

De adviezen van de Kiesraad zijn in te zien op de website van de Kiesraad. Hetadres is: www.minbzk.nl/grondwet/kiesraad!publicaties
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