De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Onderwerp

Advies over de wijziging van de Kies- en
referendumregeling en enige andere regelingen onder
meer in verband met de intrekking van de Wet
raadgevend referendum

1. Inleiding

In uw brief van 31 oktober 2018 hebt u de Kiesraad verzocht advies uit te brengen
over door u voorgenomen wijzigingen in de Kies- en referendumregeling, de
Tijdelijke experimentenregeling stembiljetten voor kiezers buiten Nederland en de
Tijdelijke experimentenregeling centrale stemopneming. De wijzigingen houden
voornamelijk verband met de intrekking van de Wet raadgevend referendum.’
Daarnaast zijn ook enkele wijzigingen opgenomen die voortkomen uit uw wens de
in de genoemde ministeriéle regelingen opgenomen formulieren
toekomstbestendiger te maken en, waar mogelijk, verder te uniformeren.

2. Samenvatting

De Kiesraad acht het juist om de Kies- en referendumregeling te hernoemen tot
Kiesregeling, nu de Wet raadgevend referendum is ingetrokken. De Raad kan zich
ook vinden in uw streven modellen voor verkiezingsbescheiden op zodanige wijze
op te stellen dat deze in de toekomst alleen geactualiseerd hoeven te worden als
een wijziging in verkiezingsregelgeving dit noodzakelijk maakt. Dit advies bevat
echter ook enkele suggesties. Zoals het voorstel om het formulier waarmee
kiesgerechtigden onderhands een volmacht kunnen verstrekken te verduidelijken.
Voorts wordt aandacht gevraagd voor de onderkleur en andere kenmerkende
verschillen tussen vastgestelde stembescheiden voor verschillende stemmingen,
als ook voor een potentiéle bron van misverstanden in het model voor het proces-
verbaal van een briefstembureau.

3. Kiesregeling

Nu de Wet raadgevend referendum is ingetrokken, wordt voorgesteld de
ministeriéle regeling de naam terug te geven die deze tot 2015 had,? namelijk:
Kiesregeling. De Kiesraad kan zich hierin vinden. In de conceptregeling die de

"Wet van 10 juli 2018 tot intrekking van de Wet raadgevend referendum (Stb. 2018, 214).
2 De ministeriéle regeling kreeg in 2013 de naam ‘Kiesregeling’ (Stcrt. 2013, 31450). Deze werd in 2015
gewijzigd in de huidige naam. Stcrt. 2015, 13882).

KIESRAAD

Datum
26 november 2018

Ons kenmerk
2018-0000866809

Inlichtingen

mr. W.A.E. Briheim
T 070 426 6266

F 070 751 7078

Uw kenmerk
2018-0000851043

Blad
1van 4

Bezoekadres
Zurichtoren, 14 etage
Muzenstraat 85

2511 WB Den Haag

Postadres
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Internetadres
www.kiesraad.nl

E-mailadres
kiesraad@kiesraad.nl



Datum
26 november 2018

Kenmerk
2018-0000866809

Onderdeel
Kiesraad
Raad heeft ontvangen was overigens abusievelijk nog niet voorzien in een
wijziging van het opschrift van de bijlage bij artikel 1 van de regeling. De Raad 23'\2"[] .

gaat er vanuit dat daarin alsnog wordt voorzien.

4. Toekomstbestendigheid

De modellen waarover u de Kiesraad hebt gevraagd advies uit te brengen, hebben
(deels) een nieuwe opmaak. De nieuwe vormgeving moet de modellen
toekomstbestendiger maken. Dit wordt voornamelijk op twee manieren bereikt.
Ten eerste door, in plaats van een concrete datum, '[dag] 00 [maand] 0000' op het
model van bijvoorbeeld stempassen, kiezerspassen en volmachtbewijzen weer te
geven. De modellen zijn daardoor niet langer tijdgebonden. Bij het drukken kan op
de daarvoor bestemde plaats de dag en datum worden genoteerd. De Kiesraad
kan zich in dit voornemen vinden.

Open invulveld op formulieren

De tweede wijziging is om de modellen voor de aanvraag van een kiezerspas
(Model K 6), het schriftelijk verzoek om bij volmacht te mogen stemmen (Model L
8) en de verklaring stemmen voor Europees Parlement in Nederland (Model Y 32)
niet langer te beginnen met een door u vastgestelde, en daarmee uniforme,
toelichting op het formulier. In plaats daarvan staat er bovenaan het model 'Dit veld
is bestemd om de kiezer informatie te geven.' met daaronder onderwerpen die
daarbij aan bod moeten komen. Dit was al het geval bij Model D 3-1, Model K 6-2
en Model L 8-2 van de Kies- en referendumregeling. Deze modellen zijn alle drie
van toepassing op kiesgerechtigden in het buitenland. Daardoor was er slechts
één partij die bepaalde welke informatie gedeeld werd en op welke wijze: de
gemeente 's-Gravenhage.

Als bij Model K 6, Model L 8 en Model Y 32 de vastgestelde, uniforme toelichting
ook wordt losgelaten, bestaat volgens de Kiesraad het risico dat daarmee de uitleg
bovenaan deze formulieren per gemeente gaat verschillen. Er kunnen verschillen
ontstaan in de volledigheid waarmee kiesgerechtigden worden geinformeerd en in
de leesbaarheid van de aangeboden informatie. De toelichting bovenaan deze
modellen behoefde tot nu toe niet telkens geactualiseerd worden. Mogelijk is de
voorgestelde wijziging dan ook niet zozeer ingegeven vanuit het oogpunt van
wetgevingsefficiency, maar vanuit de wens tot een kortere en beter leesbare tekst
te komen. De Kiesraad ziet daarvoor ook een andere mogelijkheden, die aan zijn
bezwaar tegemoet komen. Onder de vraag ‘Waar kunt u stemmen met uw
kiezerspas?’ kan in Model K 6 bijvoorbeeld ook staan: ‘Met een kiezerspas kunt u
voor de verkiezing van [de Tweede Kamer in heel Nederland/het Europees
Parlement in heel Nederland/de provinciale staten in heel de provincie/het
algemeen bestuur van het waterschap in alle gemeenten die in het waterschap
liggen] stemmen.’” Soortgelijke aanpassingen zijn eventueel ook mogelijk in

Model L 8. De toelichting boven Model Y 32 bevat geen informatie die telkens
geactualiseerd moet worden.

5. Het onderhands verlenen van een volmacht

Kiesgerechtigden die verwachten niet in staat te zijn om in persoon aan de
stemming deel te nemen, kunnen een volmacht verlenen.? In de meeste gevallen
doen zij dit door het formulier achterop de stempas (Model J 7) of kiezerspas in te
vullen. Daarmee wordt hun stempas of kiezerspas omgezet in een

3 Art. L 1 Kieswet.
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kiesgerechtigden zich vergissen bij het invullen van het formulier. Mogelijk komt dit
mede doordat de invulvelden ‘Mijn handtekening’ en ‘Gegevens van de
gemachtigde’ direct onder elkaar staan. De woorden ‘onderstaande persoon’ in de
instructie slaan daardoor nu niet op degene die direct daaronder een handtekening
plaatst en de handtekening is niet van degene wiens naam, adres en woonplaats
daar direct onder moet worden genoteerd. De Kiesraad geeft u daarom een
andere volgorde in overweging. Na de zin ‘Dit is mijn stempas (mijn naam staat op
de voorzijde vermeld)’ kan het veld ‘Mijn handtekening’ worden geplaatst. Daarna
volgt dan de voorgestelde tekst: ‘Ik stem niet zelf en machtig onderstaande
persoon om voor mij te stemmen. Ik heb de persoon daarvoor een kopie van mijn
identiteitsbewijs gegeven.” met direct daaronder de invulvelden voor de naam, het
adres en de woonplaats van de gemachtigde.

6. Invoervolgorde bij Model N 11 in gemeenten met een briefstembureau

Bij verkiezingen waarvoor ook Nederlanders in het buitenland kiesgerechtigd zijn,
werden tot nu toe in het Europese deel van Nederland alleen briefstembureaus
ingesteld in de gemeente 's-Gravenhage. Momenteel is in de Tweede Kamer een
wetsvoorstel aanhangig dat erin voorziet dat ook in andere Nederlandse
gemeenten briefstembureaus ingesteld kunnen worden.5 Wellicht zal dit al mogelijk
zZijn bij de verkiezing van de Nederlandse leden van het Europees Parlement in
2019.

Burgemeesters stellen ten aanzien van iedere kandidaat en iedere lijst het totaal
aantal stemmen vast dat op die kandidaat, onderscheidenlijk die lijst, is
uitgebracht.6 Daarvoor maken zij gebruik van Model N 11. In dit model wordt
onderscheid gemaakt tussen stemmen die in stembureaus zijn uitgebracht” en
stemmen die door briefstembureaus? zijn opgenomen. De volgorde waarin de
informatie wordt gepresenteerd verschilt echter. Bij stembureaus is de volgorde:
het totaal aantal geldige stemmen op kandidaten, het totaal aantal blanco
stemmen, het totaal aantal ongeldige stemmen en daarna het aantal stemmen per
kandidaat. Bij briefstembureaus daarentegen wordt eerst het aantal stemmen per
kandidaat genoteerd en daarna pas het totaal aantal blanco stemmen en het totaal
aantal ongeldige stemmen. De omgedraaide volgorde bemoeilijkt de invoer in
OSV. De Kiesraad adviseert u daarom de volgorde dezelfde te maken.® Daarnaast
beveelt de Kiesraad aan om ook voor briefstembureaus officieel vast te stellen
hoeveel geldige stemmen er in totaal zijn uitgebracht.

7. Kleuren van stempassen, kiezerspassen, volmachtbewijzen en andere
onderscheidende kenmerken

De vraag of de modellen voor de stempas (Model J 7), de kiezerspas (Model K 4)
en het schriftelijk volmachtbewijs (Model L 11) in kleur of in grijstinten moeten
worden vastgesteld, is in de afgelopen jaren wisselend beantwoord. In 2013 werd
gekozen voor grijstinten, omdat 'de kleuren per verkiezing verschillen'.’® Dat

4 Art. L 14 Kieswet.

5 Voorstel van wet tot Wijziging van de Kieswet en de Tijdelijke experimentenwet stembiljetten en
centrale stemopneming ter vereenvoudiging van stemmen vanuit het buitenland en verlenging van de
mogelijkheid tot experimenteren. Kamerdossier 35 012.

6 Art. N 11 Kieswet.

" Model N 11 onderdelen 2 t/m 5 Kies- en referendumregeling.

8 Model N 11 onderdeel 5a Kies- en referendumregeling.

% Dit kan door de subonderdelen b en c in onderdeel 5 van Model n 11 om te draaien.

10 Stert. 2013, 32523.



argument was weinig overtuigend. De stembescheiden worden immers per
verkiezing afzonderlijk vastgesteld; al was het maar omdat ook de te drukken tekst
op de stembescheiden per verkiezing verschilt. Vanaf 2014 werd dan ook weer
voor kleur gekozen.!" De Kiesraad adviseert om de modellen in kleur te blijven
vaststellen. Kleur is één van de meest in het oog springende kenmerken.

In het bijzonder als er meerdere stemmingen op dezelfde dag plaatsvinden, zoals
op 20 maart 2019 in heel Nederland het geval zal zijn, is het voor alle betrokkenen
belangrijk om zo vroeg mogelijk te weten wat de kenmerkende verschillen zijn
tussen de verschillende verkiezingsbescheiden. Zelfs zo belangrijk, dat enkele
gemeente- en waterschapsbesturen al in oktober bij de Kiesraad informeerden
welke ondergrondkleuren er bij de komende provinciale staten- en
waterschapsverkiezingen gebruikt zullen worden.

In sommige gemeenten vinden gelijktijdig twee of meer waterschapsverkiezingen
plaats. Het is voor stembureauleden in dat geval extra belangrijk dat de
stempassen voor de verschillende waterschapsverkiezingen goed van elkaar te
onderscheiden zijn. In 2015 werd in dit onderscheid onder andere voorzien door
op de randen van de stempas een onderscheidend blokjespatroon af te drukken.
De toelichting bij de regeling die u de Kiesraad ter advisering heeft voorgelegd,
gaat niet in op de voorziene kenmerkende verschillen tussen de
verkiezingsbescheiden die bij verschillende stemmingen worden gebruikt. De
Kiesraad adviseert om in de toelichting bij de regeling alsnog op dit onderwerp in
te gaan.

8. Proces-verbaal van het briefstembureau

In artikel M 7 van de Kieswet staat dat een kiesgerechtigde stemt door op het hem
toegezonden stembiljet een wit stipje, geplaatst voor de kandidaat van zijn keuze,
in te kleuren. Als de kiezer geen gebruikmaakt van het stembiljet — maar in plaats
daarvan een vel papier terugstuurt met daarop de tekst 'lk stem op X van [naam
partij]’, dan is die stem derhalve ongeldig.'2 Het proces-verbaal dat het
briefstembureau invult (Model N 10-2b), laat daar twijfel over bestaan. Als
mogelijke reden om een stem ongeldig te verklaren staat daarop namelijk, dat een
stem ongeldig is omdat: 'het stembiljet zodanig afwijkt van het model stembiljet dat
niet te beoordelen is wat de kiezer heeft gestemd.' In het gegeven voorbeeld is
echter juist wel duidelijk wat de kiezer heeft willen stemmen. De verklaring dat 'het
stembiljet te zeer afwijkt van het vastgestelde model stembiljet' zou meer in lijn met
de Kieswet zijn.

DE KIESRAAD,

voor deze,

J.G.C. Wiebenga, M. Bakker,
Voorzitter Secretaris-directeur

" Stert. 2014, 34920.
2 Art. N 16 lid 3 jo. N 7 lid 2 Kieswet.
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