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Advies over concepWetsvoorstellen met

betrekking tot gekozen burgemeester

GeacFrte heer De Graaf,

Blj brief van 7 april2004 heeft u, rnede narneÍls de ministervan Einnenlandse

Zaken en Koninkijksrelatles, de Kiesraad het conceptvoorstel van wet fot

infductie van de gekozen burgerneesten en het conceptvoonstel van wet

verkiezing burgerneesten ter advlsering aangeboden. Graag voldoet de Kiesraad

hiermee aan intrvetzoek orn advisering. De Kiesraad beperktzich daarb$ gezien

zijn wettelijke taak voonnarnelijk tot de kiesreohtalijke aspoten van heide

voorstellen.

F{oofde0emeratem van het wetsvoonstel. venKezlng bungem€est@r

De Kisraad kan instennmen met de troofdlijnen van het concêptvoorste| van wet

veikiezing burgerneester. Deze hoofdl$nen zlin in liin rnet het advies van de

Kiesraad ovêr de hoofdli.lnennotitie o\rer de gekozerr burgemeester. De Kiesraad

doelt hier in het bijzonder op het kiesste[sel, waaronder begrepen de ver{riezing in

twee rondes, de wijze vanr kandidaatstelling en de integriteitstoets !n het kader

van de kandidaatstelling. ïevens heeft het de insternming van de t$esraad dat de

burgernestersvenkiezingen in en aparte wetworden geregeld. Onderstaand zal

op enkêlê deelelernenten van de verkleáng van de burgerneesterwonden

ingegaan.

Referent0edatu$m voor'l &iarÈge leeftÍid

Vosr zowe| het actief als passief kiesrecht gêldt op grond van het conceptvoorctel

wn wet venkiezing burgerneester als verelste dat nnen op de dag van de

stemming de leefri.ld van achttien jaar bereikt met hebben. l-let feit is echten dat

er bij de burgemeestersverki*ingen in principe twge rondes en daannee Mee

stemmingen plaatsvinden. De Kiesraad adviseert u in het wetsvoorstelte regelen

dat de dag van tweede sternmlng hepalend is voon het leefiijdsvereiste. Het

voordee! hienvan is dat in gevalvan een combinatie \ían de tweede stemrning nnet

de madsverkiezing, de categorie kiezels voorbeíde stemrningen gelijk is en
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derhalve één kiezersregister gehanteed kan worden.t De Kiesraad realiseert
zich overigens dat niet in alle gevallen de burgerneestercverkiezing sarnen zal

vallen met de Eadsverkiezing, biivoorbeeld in geval van een tuessentijds ontslag

van een burgemeester. l-let is echter niet bezwaanlijk om personen die in de
periode tussen de eerste en fuveede stemming achttien uprden ook in dat geval

tot heide stemrningen toe te laten. Tevens realiseert de Kiesnaad zich dat niet in

alle gevallen een tweede stemrning gehouden zal worden, bijvoorbeeld orndat
een kandidaat in de eerste ronde al de absolute meerderheid van de sternmen

behaalt. Het onfunoet naar het oordeel van de Kiesraad evenmin bezwaan in dat
gevalde (fictieve) tweede dag van stemming als referentiedaturn te hanteren.

eombiemtie van kamd[daatstollingen
l-let heeft de insternming van de Kiesraad dat de kandidaatstetrling voor de
gemeenteraadsverkiezing en die voor de burgemeestersverkiezing op dezelfde
dag plaaBvinden. Eén dag van kandidaatstelling heeft in de eerste plaats als
voordeel dat dit helder is voor alle betrokkenen. Daarnaast kunnen de
werkzaamhden van de polifieke partijen en de gerneentelijke hoofdsternbureaus

met betsekking tot de beide kandidaatstellingen worden gecornbinreerd. Het
ontnoet vanuit kiesnechtelijk oogpunt naan het oordeel van de Kiesraad ook geen

bearaar indien de kandidaatstelling voor de raadsverkiezingen met het oog op
de gecombineerde kandidaatstelling met twee weken wordt verunoegd, zodat er
in totaal 57 dagen zÍtten tussen de dag van kandidaatstelling voor de
raadsverkiezing en de stemming.

De Kiesraad heefi ovennrogen of de hoofdstembureaus niet te veel belast zouden

worden indien beide kandidaabtellingen op één dag plaatsvinden, rnet het risico

van onzorgvuldigheden. De Raad is echtertot de slotsom gekornen dat dit niet
het geval is. Weliswaar zal het hoofdstembureatl per burgemeesterskandidaat,

aftankelljk van de gemeentegrootte, op grond van het webvoorstel 25 tot 200
ondersteuningsverklaningenz rnoeten conbolenen. Deze
ondersteuningsven|<laningen zijn echter aan het loket van de betrokken gemeente

ondertekend, zodat al enige confole heeft plaatsgevonden. De controle van de
overige documenten die in het kader van de kandidaatstelling als burgemeester
overgelegd dienen te worden is voorts beperkl

Dag van kandidaatstelling
In verband met de twee rondes voor de burgemeestersverkieángen !s er in het
conceptvoorstel van wet verkiezing burgemester voor gekozen de
kandidaatstelling voor de raadsverkiezingen met tuee weken te vervroegen. De

Kiesraad geeft u echter in overuveging om de huidíge periode van
kandidaatstelling (18 tot en rnet 24 januartl te handhaven. Het voordeelvan
behoud van de huidige periode voor kandidaatstelling is dat de stennming voor de

] Ae tevens onder'Oproepingskaart.
' Zie echter onder'Aantal ondersteuningsverklaringen'.
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gemeenteraadsvenkiezingen in dat geval niet langen inr de peniode uan 2 tot I
rnaart plaatsvindt, rnaar twee weken later. De periode van 2 tot I rnaart is voor de

sternrning ongelukkig ir, verband nret het mogelijk samenvallen rnet de voorjaars-

vakantie, camaval en de biddag voor gewas en a6eid. Het uitgangspunt is

we|iswaan dat de vakantie voor de venkíezingen rnoet wijken, maar in de prakti.lk

stuit dit telkens op problenen. Zo zi.in de statenverkiezingen in 2003 in venband

met cannaval verschoven van woensdag 5 maart naar dinsdag 'l tr rnaart.

Het nadeet van een verschuivíng van de periode van stemrning rnet twee weken

is wel dat de termijn voor het nieuwe college om zijn sten'lpel te zetten op de

voodaarsnota en de begroting vool" het nieuwe kalenderjaarwordt bekort De

Kiesraad realiseert zich voorts dat met de handhaving van de huidige periode van

kandidaatstelling de eerstê ronde van de burgerneesErcverkiezing wel in de

periode van 2 tot I rnaart valt. Een verdere verchu'Ming !n de tijd acht de

Kiesraad echter vanuit het oogpunt van een goed verloop van de verkiezingen

ongewenst, nog los van de COnsequenties voor de begrotingscyclus. Voorwat

betreft het verloop van de verkiezingen wijst de Kiesraad er op dat de periode

waarin de kandidaatstelling plaatsvindt voor de Tweede-Karnerverkiezing die in

hegelfde jaar p|aatsvindt a|s de raads- of statenverkiezing, bi,! wet van 15 rnaart

200't is verschoven van de periode van ?2 rnaart tOt en rnet 28 maart, naar de

periode van 2g rnaarttot en met4 aprÍ1.3 F'rj een verschuiving van de sternrning

van de gemeenteraadsvenkiezingen naar de woensdag in de periode van 16

maant tot eÍï rnet 22 maard komt de kandidaatstelling vool'de Tweede'

lQmerverkiezingen !n gerneenten dle tevens als hoofdsternbureau voor deze

laatste verkiezingen opfieden derhalve nlet in de knel. Deze vindt irnmens een

weèk laten plaats dan de gemeentenaadsven.kiezingen. lndien u ervoor kiest de

huidige periode van kandidaabtelling te handhaven, adviseent de Kiesraad u

voorts de kandidaaBtel|ing voor de pnovinciale-statenverkiezingen en de Tweede-

lGmerverkiezingen die niet in hekelfde jaan als raads- of statenverkieángenr

vatlen met hpee weken te verschuiven, zodat voor alle verkiezingen dezelfde

periode van stemming geldt tsij verschuiving van de dag van kandidaatstelling en

daarmee de dag van stemming, zal tevens de dag van aflreden van het

vertegenwoordigend orgaan gewijzigd dienen te worden (zie artikelC 4 van de

KiesweQ.

Als bijkonnend nadeel van de !n het conceptvoorstel van wet neergelegde

ve1roeging van de dag van kanrdidaatstelling rnet twee weken wijst de Kiesraad

erop dat de kandidaatstelling voor beide verkieángen in dat geval plaatsvindt op

de dinsdag in de periode van 4 tot en rnet 10 januari. Alhoewel de gerneenten

over het algerneen zeer servicegericht te werk gaan, acht de Kiesraad vanwege

het feit dat de kandidaatstelling dan vlak na oud en nieuw en de kerstperiode

plaatsvindt, de periode van 4 tot en rnet 10 januari eveneêns ongelukkig. Een

. Wet van i5 maart 2d)í iot wiziging van de Ki6riltet, houdende vgrschuMng van de Tweede.

Xamerverkiezing in geval dezo in heÈelfte jaar valt ab raads- en statenverkiezingen (Stb. 200í , 163).
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kandldaatstelling in deze periode kan betekenen dat het afleggen vall de Kiesraad

onde!'steuningsverldaringen plaats dient te vinden in een deel van de kerst- Brad

vakantie. Ook de infonmatieversfek&ing aan karddidaten en politieke partiien, 4van 15

eventuele voorinlevering van kandidatenlljsten voon de raadsverkiezingen en

afgifte van bewi.izenr van betaling van de'waarborgsorn kunnen doon de

kerstperiode hinder onde1inden. De Kiesraad adviseert u ook dÍt punt te

betrekken bij uw afuegingen over de bepaling van de perÍode van kandidaat-

stelling.

VereËsten voor Scarsdídaatstellirug - algemeecl

ln het conceptvoorste! van wet venkiezlng hurgerneester zijn divense vereisten

opgenomen waaraan kandidaat-burgemêêsterc dienen te voldoen' Deze

vereisten laten zich vertalen in de overlegging van de volgende documenten:

1. een door de kandidaat ondertekende verklaring dat hi.! kandidaat wenst te zijn

voor de verkiezing van de burgemeesteq
2. afhankeli.lk van de gemeentegnootte nninimaal25 tot 200 ondersteunings-

verklaringen;
3. een gewaannerkt atschrifr uit de GBÀ waaruit (rn.n.) het i{derlanderschap, de

leeftijd van de kandidaat en het feit dat hij niet uit het kiesrecht is onEet bÍ$ken;

4. een verklaring omtrent het gedrag, afgegeven volgens de Wet justit!èle

gegevens;

5. een door de kandldaat ondertekende verklaring betreffende zi.ln integriteit

6. een door de kandidaat ondertekende verklaring dat hlj niet gelljKijdig in een

andere gemeente kandidaat voor het arnbt van burgerneester of in een

gerneente kandidaat voon het lidrnaatschap van de raad is;

7. 
'een 

bewijs van betaling van de waanborgsora ad € 225.-

Oven het algerneen kan de Kiesnaad lnstemmen rnet de verplichtingen deze

dmurnenten oven te leggen en rnet de hlenuit voortvloeiende materiêle vereisten

voor de kandidaatstelling. Dit geldt derhalve ook voor het vereiste dat men niet in

een andere gerneente kandidaat mag ziin voor het burgerneesterschap-

Uitzonderingen gelden echter voor het veneiste aantal ondersteunings-

verklaringen en het vereiste dat de kandidaat niet gelijktijdig kandidaat rnag zijn

voor het lidmaatschap van de gemeenteraad. Onderstaand zal de Kiesnaad eerst

ingaan op tret aantial ondersteuningsverklaringen, en venvolgens op het verbod

van dubhele kandidatuun voor het br.rrgenneesterschap en het raadslidrnaatschap.

Aaaffia0 oredersteulminagsvenklaringen

Op grond van het conceptvoorstel van wet verkiezing burgemeester dienen bij de

kandidaatstelling, affrankelijk van de gemeentegrooffe, 25, 50,'100, 150 of 200

ondersteuningsverklarlngen te worden overgelegd. [-let oogmerk van het aantal

ondersteuningsverklaringen is te bewerkstelligen dat alleen serieuze kandidaten aan de

verkiezing deetnemen. De Kiesr:aad acht echten een maximurn van 100

ondenteulningsverklaningeÍ! voor de grotere gemeenten reeds voldoende. l',{aarzijn
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Kisraado6rdeel gaat Van eeÍx aantalvan 100 reeds voldoende zeefifferking uit. Meen

ondersteltningsverldariÍrgen leveren naar de rnening van de Kiesraad onnodlge êffi eruo

bureaucratie op. Een vergelijking met de Tijdelljke referendunnwet op gnond waarvan svan 1s

hogere aasrtallen ondersteuningsvenklaningen geNden gaat naar het oordeelvan de

Kiesraad nlet op, aangezien het in die wet gaat om het tenugdraaien van een besluit

dat doon een overheidsorgaan is genornen. Gelet op het voorgaande adviseent de

Kiesraad u als maximurn 100 ondersteuningsverklarÍngen te hantenen, doch ovenigens

het rninirnutrn aankl van 25 ondersteuln in gsverklaringen te hand haven.

Verhod vam duhhe8e kas?didatl.larn hurgemeesterec8'aap esï naadsBÍdmaatschap

De achtergrond bi.i het verbod van dubbele kandidatuur voon het hurgerneestenschap

en het raadslidnnaatschap is bli.ikens de memorie van toelichting in de eenste plaats

dat het onrnogelijk is om beide funrcties te combinenen. Eij een verkiezing in beide

ftlncties, zal beffo$<kene derhalve één functie dienen op te geven. Een ander

argurnent voor het verbod van eem dubbele kandídatuun is blijkens de toelichting dat

de positie en fttncties van burgemeester enezijds en raadslid andezijds bij de

rnogelijkheid van een dubbele kandidafuur door elkaan heen zouden gaan Nopen.

Tenslotte is ten voorkorning van een interferentie van belde verkiezingen in het

wetsvoorstel voor een verbod van een dubbelkandidatuur gekozen.

De Kiesraad meent dat doon het verbod voor beide verkiezingen kandidaat te zijn, de

kring van (capabele) personen die hereid zullen zijn zich kandidaat te stellen voor de

br.lrgemeestensvenklezing onnodig wordt beperkt. Doondat ln het gehete land de

bupgerneestersverkiezingen op één dag plaatsvinden, is het rekruteringsberelk reeds

beperkt omdat een persoon zictr slecfits ééns in de vien jaar in één gerneente kandidaat

kari stellen \íoor een burgerneestensft;nrctie. Doon ook als vereiste te stellen dat rnen niet

tevens kandidaat rnag zijrr voor het raadslidrnaatschap, wondt het nislco ge[open dat de

intenesse voor de burgemeestersverkiezing onndig wordt teruggehracht en capahele

personen aftien van kandidaabtelling. "iuist in de gerneenteraden c.q. colleges van

b. en w. bevinden zích pensonen rnet bestuurlijke ervaning en interesse voor de lokale

politiek. Door personen te dwingen óf te kiezen voor het kandidaatschap voor de naad óf

voor het burgemeesterschap, zullen raadsleden c.q. wethouders mogelijk afzlen van

eenr gooi naar het burgerneesterschap in dezelfde of een andere gerneente. De

Kiesraad ziet ook geen beauaar tegen een durhbele kandidaabtellittg voor het

bulrgemeestenschap en het lidnraatschap van de naad. lntegendee!, de Raad kan zic&t

.lqist goed voorstellen dat een l$sttrekken voor de gemeenteraadsverkiezin'lg zich tevens

als burgerneester kandidaat stelt" tseide kandidaatstellingen laten zich sraan het oordee!

van de Kiesraad dan ook goed combineren. tiit de aard den zaat<.zal eeÍI persoon die in

beide frrncties is gekozen heEij het burgerneesterschap, heEij het raadslidmaatschap

dienen op te geven. l-tret is aan de kandidaat zelf orn aan de klezer in de aanloop naar

de verkleángen duidelljkheid te verschaffen overwelke ft.:nctie hi.i na een eventuele

verkiezing ir, beide ft"encties zal gaan venvullen.
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Gelet op het voongaande adviseert de Kiesraad u het verbod van dubbele
kandidaatstelling voor het raadslidmaatschap (voor dezelfde of een arxdere

gemeente) en voor het bun'genieesterschap uit het vretsvoorstel te schrappen.

tse Éoetsing varn d<acumemtem lal Baet kaden vam de kamdÍdaatste![árng

Antiket 4.7, eenste lid, van het conceptvoorstel van wet venkiezing burgerneester
bepaalt dat bij de aanrnelding van de kandldaat ten behoeve van de vastste|ling
door het hoofdstembureau dat de kandidaat aan de in de Gerneentewet
genoemde vereisten orn hurgerneester te kunnen zijn voNdoet, een aantal
docun'renten overgelegd dienen te worden. Daartoe behoren zoals gezegd een

verklarinE omtrent het gedrag, afgegeven volgens de Wet justitiêle gegevens, en

een door de kandidaat ondertekende venklaring beheffende zi.in intryriteit. In de
toelichting op artikel 8.4 wordt gesteNd dat deze laatste venklaringen veneist zijn

orn kandidaat te kunnen z$n. Er is dr.rs geen sprat<e van veneisten voon het
burgemeestenschap. De Kiesraad adviseert u gelet hierop in artikel 4.7 de
zinsnede "ten behoeve van de vaststeiling dat de kandidaat aan de in de
Gerneentewet genoernde vereisten onn burgerneesten te kunnen zijn voldoet" te
schrappen. Voon de voltedigheid wijst de Kiesraad erop dat de kopie vaÍl een

Eeldig legitir"natlebew$s evenrnin dient voor de controle dat aan de vereisten voor
het burgemeesterschap wordt voldaan, maar ter controle van de identlteits-

EeEevens van de kamdldaat.

Zoals hiervoor ter sprake kwam dient bij de aanrnelding als kandidaat een
afschrift urit de GEA te worden overgelegd waanuit woonp[aats, daturn en pNaats

van geboorte, alsrnede het Nedenlanderschap blijken en waarin tevens is vemreld

dat de kandidaat niet is ultgesloten van het kiesnecht (antikel4.7, eerste lid, onder
a,). lndien uit de overgelegde verklanÍng niet het Nlederlanderschap blijkt of in de
ovengelegde venklaring niet [s venneld dat de kandidaat niet is ultgesloten van het
kiesrech\ dan is de kandidaatstel[ing ongeldig op grond van artikel4.'14, eerste
Nid, onder g. De Kiesraad w$st erop dat de onderdelen i en j van artike[4.14,
eerste lid, bepa[ende dat de kandidaatstelting ongeldig is als de kandidaat geen

Nedenlander is, respectieveíijk uitgesloten is van het i<iesrec!'rt, in verband
hiermee overbodig zijn.

Ondendeelh van artlkel4.14, eerste lid, zou geschrapt kunnen wordera indien ín
anti|<e|4.7, eee'ste lid, onden a, tevens wordt opgenomen dat uit het afschnÍft uit de
GEA dient te blijken dat de kandidaat op de dag van sternrning de achttienlarlge
leefti.jd zal hebhen berelkt.

[ntnekklmg vam de kasndidaÉair.rn

l-{et concepfuoorstel van wet verkiezing burgemeesten voorziet in de rnogelijkheid
dat de kandidatuun voor het burrgerneestenschap door een enkele mededeling aan
de voorziffervan het cenhaal sternbuneau wordt lngekokken. De voorzÍtten bnengt

deze intrekking veruolgens ten openbare kennis. In het wetsvoorstel is Eeen
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uiterste tennijnr opgenornen tot waarop de kandidatuur kan worden ingetnokken.

De Kiesraad gaat en derhalve van uit dat dit nog rNïogeliik is tot de dag vart

stennrning. De nnogelijkheld bestaat daarbij op grond van het wetsvoorstel dat er

kandidaten op het stembl$et of de stemrnachlne worden venneld, die ln felte de

kandidatuun al hebben [ngetrokken.

!-{et angunnent orn de rnogelijkheid van lntrel&ing van de kandldatuur te regelen is

blijkens de toelichting op antikel4.'19 dat het handhaven varx een kandidaat die

geen kandidaat meerwil zijn tot het onwenselljke resultaat leidt dat kiezers die

daaruan niet op de hroogte zi.!n'1, op de kandidaat sternmen en daarmee een stem

uitbrengen die geen enkel effect zal hebben. Een anden argurnent is naar het

oordeel van de Kiesraad dat voorkomen moet wondenr dat een kandidaat wordt

gekozen die verolgens de verkiezing niet aanneemt, waarna de hele verkiezing

opnieuw rnoet worden gel"rouden.

De Kiesraad acht hret zeer bezwaanli.ik indien er op genoernde grond een nleuwe

verkiezing georganiseerd zou moeten worden. F{ij mreerrt echten dat nnet de

nrogelijkheid van inffekking van de kandidatuur een verkeerd slgnaal wordt

afgegeven. Fersonen dlenen welovenruoEen te beslu'tten tot het deelnernen aan

de burgerneestersverkiezimgen. Daartoe dient een kandidaat onder meen

ondersteuninEsverklaringen over te leggen en een waanhorgsorn te betalen-

tsestaat de mogelijkheid van imtrekking van de kandidafuur, dan kunnen personen

besluiten een goolte wagen en zich uiteindelijk terugtrekken. Weliswaar krijgt

eetx kandidaat dan de waanborgsorn niet terug, maar deze is niet van een

zodanige hoogte, dat dit belernmenend werkt. t-let felt dat de reputatie van een

pisoon wordt geschaad als hij wordt gekozen en de ver|<íezing uiteindelijk nlet

aanneernt, vormt naar het oordeel van de Kiesraad - naast de wefteli.fke vereisten

voon kandldaatstelling - een natuurlijke drempel orn weloverwogen aan de

verkiezing deelte nerÍ'!en. Voonts wijst de Kiesraad erop dat b!.i handhaving van

de nrogelijkheid van infu'ekking van de kandidatr-lur zich de sitnatie kan voordoen

dat zovee! kandidaten zictr terugtrekken, dat er !'naar twee kanrdidaten of zelfs

éen kandidaat overblijfr. Zelfs bij de intrekking van één kandidaat kan zich deze

sltuatie voordoen. ln dat gevalvervalt de gehele eerste ronde en zal de stemrning

gelijktijdig rnet de naadsverkiezing n'roeten plaatsvinden.

De Kiesraad adviseert u gezien [ret bovenstaande de mogeli.li<held om de kandidatulur

in te trekken uit het wetsvoorstel te schrappen en in plaats daanvan expliciet te

bepalenr dat de doon de kandidaat ondertekenrde verklaning dat hij kandidaat wenst te

zijn voor de verkiezing van de burgerneesten niet kan worden ingefokken (confonn

antikel E-l g, tweede !id, van de Kleswet). Overigens realiseert de Kiesraad zich dat de

situatie zich kan voordoen dat een kandidaatweloverwogen aan de burgememters-

verkiezing deelneernt, rnaar dat door pnivé of zakelijke ornstandigtteden die na de

kandidaatstelllnrg optreden vervurlllng van het burgemeesterschap niet langer gewerïst

is. ln dat gevat is het naan het oordeel van de Kiesraad aan de kandidaat dit aan de
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kieers kenbaarte maken. Overigens zal de kandidaat in dat gevalook ontbreken in
de verkiezingscarnpagÍ're. De Kiesraad acht het niet goed voonstelbaar dat een
kandidaat die aangegeven heeft het br.rrgerneestersctrap niet langerte anbiêren
en die in de venkiezingscampagne ontbreekt, de absolute rneerderheid van de
stemnren behaalt

Indien u rnocht besluiten de rnogelijkheid van infekking van de kandidafuurte
handhaven, dan adviseert de Kiesraad u in ieder geval artikel4.'!9 aan te vullen
met het veneiste dat de intrekking van de kandidatuur scfrrÍftelilk dient te geschieden
en een tijdstip daarin op te nernen tot waarop deze intekking kan p|aatsvínden. De
Kiesraad meent dat dit t$dstip zodanig dient te zijn, dat de gelegenheid bestaat de
stembiljetten en de programmatuu!"voor de stemmachines aan te passen. Voorts
advisert de Klesraad u ln geva!van handhaving van de rnogelijkheid van inft.,ekking
uan de kandidatuur in het wetsvoorstel te bepalen dat een intrekking ín ieder geval
niet rnogelijk is na de eerste ronde. Tenslotte zal een voorziening gehoffeer rnoeten
worden voor het geval dat zoveel kandldaten zich terugbekken, dat er in feite slechts
één ronde voor de bun'gemestersverkiezing nodig is.

ïercmlfar van twee weken ttrsser! beEde stermmirogern
Op grond van het conceptvoorstel van wet verkiezing burgerneesten bestaat er
een tennlln van twee weken fussen de eerste en de tweede ronde. !n paragraaf 3
van de toelichting wordt geste|d dat hetwensel$k is, indlen een tweede ronde
noodzakeliik is, deze ronde zo spoedig rnogelijk na de eerste rorede te houden.
Een ternlin van twee weken wordt als de kortst rnogelijke tenni.ln beschouwd !n
verband nnet het feit dat de uitslag van de eerste ronde officieel dient te worden
vaótgesteld, de kiezerc velolgens door middelvan eeÍl openbare kennisgeving
opgeroepen dienen te worden voor de tweede nonde en de twee overgebleven
kandidaten ook eníge gelegenheid rnoeten hebhen zich voor de kiezers
tegenover elkaar te positioneren. Ëen punt van aandacht daarbij is echter tevens
of de term$n van hvee weken de uitvoeringspraktijk wel roldoende ruimte biedt
om de gecornbineerde stemming 'rond'te ki.igen.

De Kiesmad adviseert u it'l de rnernorie van toelichting op deze uitvoeringspraktijk
in te gaan. Hoewel de tee"mijn van twee weken krap is, gaat de Klesraad er
overÍgens rnede gezien de ervaringen in Duitsland van uit dat een termijn van
twee weken voldoende is om de tweede ronde te organisenen. De Kiesraad wijst
er daanbij op dat de voorbereiding van de tweede ronde voor wat betreft de
bernensing en inrichting van de stemloka|en als gevolg van de korte periode geen
problemen behoeftte ondervinden, zelfs ni,et indlen er sprake is van een fussen-
tijdse bulrgemeestersvenkiezing. Genneenten zullen lmmers in en woegtijdlg
stadium voon beide rondes stemlokalen en sternbureauleden rnoeten regelen en
overigens de stemmingen organiseren. wat niet voorbereid kan worden is
ulteraand het drukken van de sternbi$etten en sternvellen voor de sternmachins
en het inveren van de kandidaten in de sternmachines. De narnen van de twee
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kandidaten die aan de tweede ronde deelnernen zljrl imrners pas na de tweede

ronde bekend. lnformatie van de stemrnachinef-abrikanten en dnukkers van

stembiljetten leert dat een tennijn van tuvee weken haalbaar rnoet zijn.

De opnoepEmgokaant

In het conceptvoorstel van wet venkiezing burgemeester is er voor gekozen voor

beide nondes van de burgemeestersvenkiezing één oproepingskaart ultte nelken.

Bij de eerste ronde scheurt het sternbuereau een gedeelte van de opnoepingskaart

af. De rest van de oproepingskaart dient hlj de hneede ronde te worden getoond.

De oproepingskaart voor de burgenreestensverkiezlng wordt niet gecombineerd

met de oproepingskaart voor de gemeenteraadsverkiezing. !-let argument voon dit

laatste is blijkens de toelichting op artikelS.6 dat hettoezenden van afzonderli.ike

oproepingskaarten het voon de kiezers duidelijker maakt dat het orn twee

afzonderlgke verkiezingen gaat, marbij alleen voor de burgerneestersverkiezing

de rnogeli.ikheid van een tweede ronde van de sternrning bestaat"

Vanuit het oogpunt van een goede voortgang in het sternlokaal bij een

gmombineende sternrning van de raads- en burgenneestersverkiezing, heeft het

naar het oordeel van de Kiwraad echter de voorkeur dat voor de beide rondes

van de burgerneestersverkiezing àr de raadsverkieing één oproepingskaart

wondt gehanteerd. Derhalve één oproepingskaart voor drie stemmingen. Ín dat
geval behoefr de kiezer bij de gecornbineerde sternrning sleohts éénrnaal de

oproepingskaart te overhandigen en behoeft het tweede Nid van het sternbureau

slechts &nmaalde naarn van de kiezerte noernen die in het uitfueksel uit het

kiezersregisten is venneld en in één uritbeksel uit hot kiezersnegister aantekening

te houden dat de kiezer zich heefr aangerneld. Het opzoeken van het numnner in

het u!fireksel neemt enige tijd in beslag. Van belang daarbij is dat de categorie

kiesgenechtigden voor beide stemmingen gelijk isa en de kiezers voor beide

stemmingen in principe heEelfde numrnentoegewezeÍ! kunnen krijgen waaronder

zij in het uittreksel uÍt het kiezensregisten voorkomen. hlet hanteren van hsee

oproepingskaarten voon de gecombineerde stemming houdt voorts het risico in

zich dat de kiezers slechts één oproepingskaart meenerïlen naar het sternbureau.

De verwachting is dan ook gerechtvaardigd dat de voorzittervan het stembureau

bij gebruik van twee oproepingskaarten gehouden zal zijn orn voor een gnote

groep kiezers een nieuwe oproepingskaart voor één van beide sternrningen uit te

schrijven, hetgeen de voortgang in het sternhureau evêÍleens belemrnert Een

laatste voordeelvan eeÍl combinatie van de oproepingskaarten is datde
werkzaarnheden voor de gerneenten worden verlicht, aangezien slechts één

oproepingskaart versfuurd hehoeft te worden.

o Ze hiervoor onder'Referentiedattim voor 1&jadge leetiid'.
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Een cornhinatie van beide oproepingskaarten betekentoverigens dat de uiter$te
dafum waarop de oproepingskaant voor de gemeenteraadsvertdezlng aar"l de
kiezens wordt bezorgd mettwee weken vervroegd zal moeterr worden. Aangezien
de tenn{in van kandidaatstelling nnettwee weken !s verlengd, onfnoet dit echter
geen enkel bezwaar. Fer saldo is in dat geval de termijn tussen dag van
kandidaatstelling en de urÍterste datum waarop de oproepingskaart verzonden
dient te worden gelijk.

De Kiesraad rnenkt voorts op dat hij er geen voorstander van is dat wordt gewerkt
met oproepingskaarten waarvan een gedeelte wordt afgescheurd. Gehruik van
kaanten rnet scheunanden kan tot problemen aanlelding geven bij de vezending
per post en de verdere hantering van de kaarten. De Kicnaad adviseert dan ook
te regelen dat de kiezer na de identificatie door het sternbureau bii de eerste
nonde de oproepingskaartweerterug ontyangt. Doordat het stembqireau een
paraaf zet in het kiezersregister bij de kiezer die zich in het stembq.rneau heefr
aangerneld, t<an dubbet sternrnen worden voorkomen. De Kiesraad realiseertzlctl
dat een stembureaur fouten kan maken bi.i het zetten van pamfen in het
kiezersregister. De kans daarop acht fri.i echterzeer gering. Als nadeel van deze
optie zou voorts genoernd kunnen wonden dat het sternbureatr na de eenste
ronde niet meer aan de hand van de ingeleverde oproepingskaarten kan
confoleren hoeveel kiezers zicfl bi.! het stembureau hebben aangemeld. Evenrnin
kan dit bij een herteNling. l'{et aanta! kiezers dat zich heefr aangerneld kan echten
eveneens geconfoleerd worden aan de hand van het aantal parafen dat gezet is
in het uittreksel uÍt het kiezersregister.

De' gecom hlneende stem rm ing
In het ooncepfuoorstel van wet verkiezing burgemeester is neergelegd dat de
tweede ronde voon de burgerneestersverkiezing gelijktijdig rnet de
raadsverkiezingen plaabvindt De Kiesraad gaat ervan uit dat bij algernene
maahegel van bestuur nadere regels wonden gesteld over deze cornbinatie. Hij
doelt hierbi.! onder meer op het gebruik van één uÍttreksel ult het kiezersregister,
het gebruik van twe stembussen dan wel verschillende kleuren stembiljetten, de
volgorde van stennmingen, etc.

Ee vaststeEEinlg van de naËts0ag

!n het conceptvoorstel van wet verkiezing hurgemeester is ook voor de vast-
stelling van de uitslag zoveel rnogelijk aanslultÍng gezocht blj de Kieswet Dit
betekent dat eerst het hoofidstembureau in een openbare zitting de aantiallen
sternnnen per kandidaat vasbtelt en vervolgens het cenbaal stembuneau in een
openbare ziting de uitslag vaststelt De Kiesraad adviseert u zowel de vast-
stelling van het aantialstemmen per kandidaat, als de vaststelling van de ulitslag

door het cenbaal stembureau te laten venichten. Eeide handelingen kunnen
irnrners in één rneite plaatsvinden na de vasbteiling van de uitslag van de
raadsverkieángen door het centraalstembureau. Betrefr het de eerste ronde, dan
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kan de vaststelling van de aantallen sternrnen per kandidaat en de vaststelling

van de uitslag plaatsvinden op de tweede dag na de sternn'ning orn '10.00 uur.

f{a afloop van de vasFtelling van de uitslag kan de vootzittervan het centraal

stembureau vervolgens de processen-verbaa[ van de stembulreaus laten

oveórengen naar de commissaris van de Koning (artikel 7.4).

Verelsten voon het burgemreestereahap
F{et voorgestelde artikel 6'!, tweede lid, van de Gemeentewet bepaalt dat voor de

"verkiesbaarheid tot bt"rrgemeestef is vereist dat rnen Nederlander is, niet is

uitgesloten van het kiesrecht en op de dag van de sternrning de leefti.fd van 1E

jaar heeft bereikt ln het voorgestelde artikel 4.7 van het conceptvoorstel van wet
verkiezing burgerneester wordt echter gesproken over "de in de Gerneentewet
genoernde vereisten orn burgerneesterta kunnen zijn". In artikel4.'í4, eerste lid,

onder h, van het conceptvoorstel van wet verkiezing burgerneester wordt voorts

Eesproken oven de voor het arnbt van burgerneester vereiste leefti.ld. Tenslotte

spreekt 8.4 van de Wet verkiezingen burgernester over "de vereisten voor de

verkiesbaarheid". De Kiesnaad acht het juister in artikel61, twede lid, van de

Gemeentewet neer te leggen wat de vereisten voon het burgerneesterschap zijn,

dan de vereisten voor de verkiesbaarheid. Voor venklesbaarheid is immers onder
meer ook verelst dat de kandidaat een verklaring ornfrent het gedrag en een

eigen verklaring betreffende zijn integriteit heefr overgelegd. De Kiesraad

adviseert u in het verlengde hiervan in de uet verkiezing burgernester ook

steeds te spreken over'vereisten voor het burgerneesterschap".

Toe&ing vam de venefisten vam heÊ harrgemeestenscFeap

Zoals ook in het advies over de hoofdlÍjnennotÍtie is aangegeven, heofi het de

insternming van de Kiesraad dat de vereisten voor het hurgerneesterschap ln het

kadervan de kandidaabtelling door het hoofdsternbureau worden ondezocht Het
wekt echter bevreemding dat de cornrnissaris van de Koning op basis van antikel

8.4 van het conceptvoorstel van wet verkiezing burgerneester opnÍeuw dient te
ondezoeken of de gekozene aan de vereisten voor het bulrgerneesterschap

voldoet De gekozene dient hiertoe op grond van artikel 8.3, tweede !id, een

Eewaannerkt aÊchrift van gegêvens uit de basisadrninisfatie overte leggen

waanuitzijn woonplaats, daturn en plaab van geboor&e, alsmede zijn Nlederlander-

schap blijken. Elijkens de toelichting op artikel 8.4 kan de vraag of bet''okkene het
passief kiesrecht heeft, blj het gelooÍsbrievenondewoetr< in volle omvang aan de
orde kornen. De Kiesrcad kan dit niet goed duiden. l-{et hoofdsternbuneau heeft

immers reeds ondezocht of betrokkene Nederlander is, op de dag van stemming

de leefti.id van 18 jaan heefr bereikt en of bebokkene niet is uitgesloten van het
kiesrecht Het gelooÍsbrlevenonderzoek doon de cornnnissaris van de Konlng kare

hier nieF aan toevoegen, met name nÍet nu dlt onderzoek niet op

integrtteitsaspecten befrekklng kan hebben. ln dit venband wijst de lt0esraad erop

dat artikel 8.4, breede lid, expliclet bepaalt dat het ondezoek van de geloofsbrief

zich niet uitsheKtotde bsluiten van het hoofdstembureau inzake de geldigheid
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van de aanrneldingen als kandidaat !n het kadervan die beslissing heeft het
hoofdsternbureau algeconstat@rd dat aan de vereisten voor het
burgerneesterschap wordt \roldaan. De cornmissaris van de Koning kan hier
derhafue niet meer aan tornen.

De Kiesraad adviseert u gelet op het voorgaande het gelooÍsbrÍevenondezrek te
beperken tot de vnaag ofde gekozene geen met het ambtvan burgemeester
onverênigbare bebekking vervult en tot de beslissing van de geschillen welke met
betnekking tot de geloobbrief of de verkiezing zelf nijzen. Dit betekent dat de
gekozen kandidaat gêen gewaarmerkt afschrifi uÍt de GtsA dient over te leggen
bij de aanneming van de benoeming. Als altematief stelt de Kiesraad voor dat de
cornrnissaris van de Koning kan beslulten een gekozen kandidaat niettoe te laten
in het geval hern ornstiandigheden bekend zijn geworden waaruit blijK dat de
gekozen kandidaat niet aan de vereisten voor het burgemeesterschap voldoet !n

dat geval behoeft de comrnÍssaris van de Koning niet actief te controleren of aan
de vereisten voor het burgerneestenschap wordt voldaan. Er !s echter sprake van
een soort vangnet voor het geval na de kandidaatstelling duldelijk uCIrdt dat een
kandidaat niet aan de vereisten voldoet. tndlen u de toets door de cornmissaris
van de Koning of aan het vereisten wondt voldaan handhaaft, zou - confonn
artikel 4.7, eenste lid, onden a, vaÍr de wet verkiezingen burgenneester - overigens
uit het utttreksel urit de GBA tevens rnoeten blijken dat behokkene niet is
uitgesloten van het kiesrechl

Geíoofsbr{eveeronderaoek
Zoals hiervoor ter sprake kwam is in het conceptvoorstel van wet het gelootsbrieven-

ondezoek bij de comrnissaris van de Koning neergelegd. !-let is deÍtlalve ook de
commissanis van de Koning die onderzoekt of de burgemeestersverkiezingen weN

r4elmatig zijn venlopen. De Kiesraad heeft begrip voon het feit dat, vanwege de
zelfstandlge positie van de burgemeester tegenover de raad, het geloo&brieven-
onderzoek bij de comrnissaris van de Koning is gelegd, maar wijst er wel op dat in geval
van een gecombineerde raads- en burgemeestersverkiezing, het de raad is die
boordeelt of de raadsverklezlng regelmatig is ver.tropen, terwill de comnnissaris van de
Koning dient te bezien of de burgerneestersverkiezing negelrnatig is verlopen.
Theoretisch zou dit ertoe kunnen leiden dat het ene orgaan van oordeel !s dat een
stemming in enkele stemdistricten opnieuw dient plaats te vinden, tenroijl het andere
orgaan tot een ander oordeel kornl

Voorb wijst de !(esraad erop dat de controle of de eerste ronde van de
burgemeesters- ved<iezing regelmatig is verlopen eerst plaatsvindt na de tweede
ronde. De conseqerentie hienvan is dat de mogelijkheid bestaat dat na de tweecle
ronde wordt vastgesteld dat de eerste ronde van de burgerneestersverkiezing

niet regetrrnatig is venNopen. De tweede ronde heeft in dat geval in feite 'voor niets'
plaatsgevonden.
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l-{et conceptrroorstel vare wet verkiezing burgemeester vooziet erin dat het

verkieángspnoces in een aantalgevallen vóórde dag van stemrning wordt

stopgezet. l-{et gaat hier orn de volgende gevallen (artikel 9.'í):

a. indien gêen aanrneldingen als kandidaat z$n ingeleverd;

b. indien geen aanmeldingen als kandidaat onhernoepelijk geldig zlin

verklaard;
c. indien een kandidaat vóór de eerste ronde van sternming overliidt;

d. lndien een kandidaatfussen de eerste en de tweede ronde van de

verkiezing overlijdt;

e. lndienr er door infekking van aanrneldingen geen kandidaten meer zijn.

Indien zich één van deze gevallen voordoef, doet de voorzifren van het centraal

stembureau hieruan rnededeling aan burgemeester en wethoudens.

Burgemeester en wethouders bepalen vervolgens een nleuwe dag van

kandidaatsteiling, die plaats dlent te vinden binnen zes weken nadat zij hiervan

rnededeling hebben ontvangen.

De Kiesraad acht het voon de hand liggend dat in deze gevallen een nieuwe

kandidaabtelling plaabvindt. !'{et is de Kiesraad welopgevallen dat het

wetsvoorstel geen specifieke regeling bevat voon het geval op een tweede dag

van kandidaatstelling \tooreen tweede rnaalgeen kandidaten worden gesteld.

lndien erzich tweemaal geen kandidaten hebben aangerneld voor het

burgemeesterschap, zal op gnond van het wetsvoorstel wedenom een derde dag

van kandidaatstetling nnoeten worden bepaald. Ook ln de memorie van toelichting

wordt overigens niets over deze sítuatie opgernerK F{et gaat hier rnogelijtr< om

eeri vrij theoretische situatie, maar orndat burgemeestersverkiezingen in

f,{ederland en nieuw fenomeen zijn, acht de Kiesnaad het gewenst hlervoor en
voorziening te treffen. Een soepele regeling waarbíj rekening kan worden

gehouden rnet de spectfieke ornstandigheden van het geval heft hierbij de

voorkeur.

Voorb rnerkt de Kiesraad op dat de rnogelijkheid bestaat dat het

verkiezingsproces wordt afgebroken als de opnoepingskaarten voor de stemming

al zijn verzonden. De Kiesraad adviseert u rnet het oog hierop in het wetsvoorstel

expliciet te bepalen dat indien het verklezingsproces wordt afgebroken, de

burgemeester dit ter opembare kennis bnengt. Ook in het geval dat de oproepings-

kaarten nog niet zijn vezonden acht de Kiesraad overigens een zodanige

kennlsgeving gewenst De kiezers zullen irnmers ook op andere wiize dan door

de oproepingskaant op de hoogte zijn van de dagen van sternrning voor de

burgemeestersverkiezi ngen.

ZoaNs hienvoor ter sprake kwarn bepalen burgerneester en wethouders de nieuwe

dag van kandidaatstelling. Op grond van artikel 4.2van het wetsvoor$en bnengt

de burgemeesterten rninste drie weken voonde kandidaatstelling de rnogelijkheid
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van kandidaatstelling ter openbare kennis. Aangezien hi.! de afrreking van het Kiesraad

verkiezingsproces de dag van kandidaatstelling niet direct uit de wet voontvloeit, Bhd
acht de Kiesraad het van belang dat burgernester en wethouders de dag van 14van 1s

kandidaatstelling zo spoedig mogelijk ter openbare kennis brengen. De Kiesraad
adviseert u artikel9.4 in die zin aan te vullen.

F{erindel ingsverkiezingen
De Kiesraad gaat eruan uit dat in de Wet algernene regels herindelinrg een
algemene regeling zal worden getrofÍen voor de verkÍezing van de burgerneester
in geval van gemeentel$ke herindeling.

ïaken buryemeester !n verkieeingsproces
Het heeft de instemming van de Kiesraad dat de burgerneester op grond van
beide wetsvoorstellen niet langerfungeert als voozÍttervan het hmfdsternbLtreau
en daarmee ontlastwordtvan bepaalde taken in hetverkiezingsproces. De
Kiesraad mist echter in de rnemorie van toelichting een ovezicfrt van taken die
de burgemeester in de verkiezingsprocedure lwÍjt raakt en die hij behoudt-

l-let aoncep$woorete! van wettot introductie van de gekozen burgemeester
ln het voorgaande heeft de Kiesraad bijna uiFluitend stilgestaan bij onderdelen
van het conceptvoorstel van wet verkiezing burgemeester. Onderstaand waagt
de Kiesraad uw aandachtvoorenkele aspecten van het conceptvoorctelvan wet
introductie gekozen burgemeester die geen relatie hebben met het systeem van
verkiezing.

Onvriiwillig ontslag
In de ontslaggronden in de artikelen 62, 63 en 63c wordtterecht een relatie
gelegd met de vereisten voor de verkiesbaarheid tot burgemeester. Anders is dÍt
met het bestaan van een onwerkbare verhouding tussen de burgemeester en de
raad. Volgens de memorie van toelichting is deze mogelijkheid uitdrukkelijk niet
bedoeld orn'reguliere'politieke meningsverschillen te beslechten. De Kiesraad
vraagt zie,h af of het ondelscheid tussen beide situaties in de praktijk aNtijd wel
duidefijk zal zijn- Dat geldt ook voor het onderscheid rnet de ontslaggrond
'handelen of nalaten dat onverenigbaar is met een integere vervulling van het
burgemeestersambt. De Kiesraad gaat ervan uit, dat de commissaris hierin een
rol kan spelen, rnaar uÍteindelijk is het de raad die besluittot ontslag. Vanwege de
verschillende rechtsgevolgen welke aan toepassing van verschillende
ontslaggronden verbonden zijn is het van belang dat van de aanvang af duidelijk
is welke onblaggrond van toepassing is. Wellicht verdient het aanbeveling in
artikel 63, tweede lid, vermelding van de ontslaggrond voorte schrijven.

GoaliÊlevonrning

De Kiesraad waagt zich af of - zoals in de memorie van toelichting wordt
verondersteld - de toekomstige coalitievorming en rolzalspelen bij de
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verkiezing van de burgemeester en gedurende zijn carnpagne. Ïjdens de

campagne zaler irnrners rekening rnêe gehouden moeten worden dat een door
een kandidaatburgemeester ger/venste coalitie geen meerderheid behaalt. Dat zal
afureuk kunnen doen aan de positie van de gekozen burgemeester die zich

tevoren over een gewenste coalitie treeft uitgelaten.

Ambteli$k apparaat
De Kiesraad vraagt de aandacht voor de mogelijke irnplicaties van de
voorgestelde doorslaggevende invloed van de burgerneester op het beleid inzake

de ambtelijke organisatie en het ambtelijk personel. Het lljkt van belang hierbij in

te gaan op de waag of dit zal leiden tot een zekere politisering van het ambtelijk

apparaat en of dit gewenst is.

é'á
F.J.W.M. van Dooren,

vmrzitter

bew
E.B. PronK
secretaris

Hoogachtend,


