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Advies hoofdlijnennotitle nieuw klesstelsel

Geachte heer De Gnaaí

Algermeen

Met veel belangstelling heeft de Kiesnaad kennis genornen van de hoofdlijnennotitie

van het kabinet'Naar een stenker parlernenf inzake een nieuw kiesstelselvoor de

verkiezing van de lden van de Twede Karner. hlet door het kabinet voorgestane

stelsel is hierin uitvoerÍg eriteengezet. Onderstaand geeft de Kiesraad u zijn advies

over de inrichting van het gernengde kiesstelsel. De Kiesraad acht lret gezien de
polltieke wi! om het kiesstelsel te wi.izigen niet op zi.in weg liggen om nader ln te gaan

op de argumenten die in de notitie uorden aangevoerd om het kiesstelselvoon d,ê

ïweede l(anner te wijzigen. De Raad volstaat rnet de constatering dat hij de analyse
orn tot wijziging van het kiesstelsel voor de Tweede Kamer over te gaan niet

onderschniift Daarbij gaat de Kiesraad ervan uit datzijn opvattingen over het

ontbreken van de noodzaak tot verandering van het kiesstelsel bij het kabinet bekend

zijn en verwr.lst hij hieroor naar zljn eerdere adviezen oven wijziging van het

kiesstelsel.1

ln algernene zin hecht de Kiesraad er voorts aan op te merken dat hlj elan uit gaat

dat het gemengde stelsel niet zal worden ingevoerd als opstap naar een systeern

waarln de evenredigheid volledig wondt verlaten. De Kiesraad gaat er rnet andere

woorden van uit dat in de hoofdlijnennotitie sprake is van een eindrnodel.

G nondwettelljke aspecten
De hoofdllinennotitie stent ab randvoonryaarden voor het nieuwe stelsel het principe

van evenredige vertegenwoordiging en een vast aantal van 150 kamerleden. Deze

voonraarden vloeien voort uit de Grondwet. Nn de hoofdl$nennotitie wordt ingegaan

op de vraag of l'ret gemengde stelsel daadwerkelijk aan het in artikel 53, eerste lid,

van de Grondwet neergelegde beginsel van evenredige ventegenwoordiging binnen

door de wet te stellen grenzen voldoet. Indien voor een stelsel wondt gekozen waarin
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eventueel doon de dis$ictssternmen ontstane ovetschoEetels (dus: zetels waarop
een partij gezien de uiblag van de landel$ke sternming geen rechtzor.l frebben) niet
worden toegekend, komt de evenredigheid in het nieuwe stelsel overeen rnet de
evenredigheid die op grond van het huidige kiestelselwordt beneitó ln dat geval
wordt zonder meen voldaan aan het vereiste van evenredigheid.

De hoofdl{inennotitie bevat geen eenduidige conclusie of ook aan het verelste van
evenredigheid binnen door de wette stellen grenzen wordtvoldaan, indien
overschoEetels welworden toegeween. N..lltgaande van *n stelse!waarin 75 zetels
in meenvoudige dist'icten worden verdeeld en de kans gêring is dat !n een dist'ict
behaalde overschoEetels worden toegewezen ten koste van zetels die op grond van
de landelijke stemmenvenhouding aan andere partijen zouden toekomen, kan naar
het oordeel van de Klmraad ook indien er voor wordt gekozen overschoÈetels toe te
wijzen aangenoÍnen worden dat voldaan wordt aan het grondwetelijke vereiste van
evenredigheid, mlts in de wet beperkingen worden neergelegd voor de toanvijzing van
overschoEetels. Mikel 53 van de Grondwet spreekt immerc over'oevenredigheid
binnen door de wet te stellen grenzen". op de door de Kiesmad voorgesbne
beperkingen vmr de toewijzlng van overschotzetels wordt ondenstaand nog
teruggekornen.

Altermatieve voorctellen tot wiiziging van heÉ kimstelsel
In de hoofrlijnennotitie worden drie alternatieve voorstellen genoemd die in het
verleden zijn gedaan om het kiesstelsel te wljzigen, te weten een verlaging of
opheffing van de voorkeurdrernpel, hettoekennen van drie sternmen aan de kiezer
en hèt voorstelvan de Kiesraad, onder handfraving van het huidige stelsel, het
rnaxirnurn aantalkandidaten op de lijstte beperken. In zijn hienvoorgenoemde
adviezen is de l(esraad al op deze alternatieven ingegaan. Ten aanzien van het
roorstel de voorkeundrempel te verlagen volstaat de Kiesraad orn deze reden met de
opmerking dat een verlaging inderdaad zijn grenzen kent Een te lage drempel leidt
immers totwillekeun een verschil in aantallen voorkeurstemmen van enkele tientallen
rechtvaardigt niet de venkiezing van de ene kandidaat boven de andene als het gaat
om aantallen sternrnen ver beneden de kiesdeler.

Voorts erkent de Kiesraad dat een bearaar van het door hem gedane altematieve
voorstel tot verkorting van de kandidatenlijsten is dat ondoorzichtig is welke
kandidaten van de grote partijen uiteindelijk in de Tweede KarnenzÍtting nernen. Ook
zal de kans met voorkeursternmen te worden gekozen in dat geval afnernen. Dit
voorstel is - zoals in de hoofdlijnennotitie is aangqeven - echter door de Kiesraad
gedaan vanuit de gedachte dat de wens tot regionalisering van de Tweede,.
lGmeruerkiezingen zou bestaan.
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Kenmenkem vam !ïet mieerwe stegseg

Twee steffàmre!ï

Op gnond van het kabinetsvoorstel heeft de kiezer twee stemmen: een landelijke
stern op een kandidaat van ren landelijke lijst en een districtsstenn op een

districtskandidaat De Kiesraad kan insternmen met de in de hoofdl[jnennotitie

neergelegde motivering binnen een gernengd kiesstelsel niet te kiezen voor één stern

die zowel voor de landelijke zetelverdeling als voor de dlsh'ictsverklezing hepalend is.

F0ezers hebben met twee stemmen de speelruimte bij de landelijke verkiezing en de

districtsverkiezing elk een zelfstandig oordeel te geven.

Vrerker.rtstecm

Het heeft de instemming van de Kiesmad dal anders dan in het Duitse kiesstelsel,

kiezers en landelijke stem kunnen uitbrengen op een kandidaat in plaaF van op mn
partij. In het Nederlandse kisstelsel is evenrcdige vertegenuroordíging altijd gepaard
gegaan rnet de mogelijkheid van een voorkeurstem. Er moeten wel dringende
nedenen aanwezig zijn diemogelijkheid in de toekomst niet rneerte hieden. De
Kiesraad realiseert zich.daarblj overigens dat een landelijke stern op een partij rneen

zou passen in een gemengd kiesstelselen de doorzlch$gheid van het stelselzou
vergroten. Daamaast komteen landellike stern op een partij de overzichtelijkheid op
het stembiljet en de stemmachine ten goede.

Dat de Kiesnaad geen voorstander is van het uitbrengen van de landelijke stem op
een partij vloeit in de eelste plaats voort uÍt het feit dat in dat geval bij de kleinere
partijen het persoonllik element in de verkiezing grotendeels of in z[in geheel zou
verdwijnen. Gezien de ornvang van de disticten (maxinnaal zes zetels per district)
rnàg er immers van uÍt worden gegaan dat het vooral de grotere partijen zijn die in de
disfricten de zetels zullen weghalen. l-letzal dus vooral bij de grotere partijen zijn dat
de disfictsverkiezing het persoonlijk element zal vergroten. Op zich acht de Kiesraad
dat niet beanaarlijk, omdat ook juist bij de grotere partijen zich het probleem voordoet
van kandidaten die 'op de slippen van' de lijsttrekker het parlement inkomen. De
Kiesraad acht het echter ongewenst indien voor de kleinere partijen elk persoonlijk

element bij de verkiezingen komtte ontbreken.

Een ander argument om een voorkeurstem mogelijk te laten is dat er bij de kiezers
ook behoefre bestaat een voorkeurstem uitte brengen. Eén op de vijf kiezers heeft blj

de afgelopen Tweede'lGmerverkiezingen een voorkeurstem uritgebrachl Vaak
stemmen wounren bijvoorbeeld de eerste vrour van de lijst- De Kiesraad acht het
niet denkbeeldig dat de belangstelling van de kiezerc voor de verkiezingen zal

afnemen indien landel$k geen voorkeurstern kan worden ui(gehracht Wordt in de

districten vqrr een personenstelsel gekozen, dan zal het aantal kandidaten daar
beperkt zijn. Indien Nandelijk dan niet de mogelijkheid bEstaat een voorkeurstem uit te
bnengen, worden de mogelijkheden van kiezens om op een kandldaat van hun

voorkeur te stemmen in felte beperkt ten opzichte van het huidige stelsel.
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l'{et kan voorts voor politieke pantijen aanhekketrijk zijn een kandidaat die veel B,"d
stemmen fekt op de kandidatenlijst te plaatsen. Ook vanuit de optiek van de polltiekearran rz
partijen kan de mogelijkheid van een voorkeurstern op een kandidaatvan de
landelijke lljst derhalve van belang zijn. Daarbij zi.! opgemerkt dat de voonkeurdrempel
thans niet zodanig is, dat kleine groepen kiezers wijziglng kunnen aanbnengen ln de
lijstvolgorde die doorde politieke partijen is vastgesteld.

Een beasaar van het uitbrengen van eeÍ! voorkeurstem op @n lande|gke kandidaat
is anderzijds dat het risico beshat dat kandidaten die op de landelijke lijst de
voorkeusdrernpel halen toch niet gekozen zullen worden \ranwege de voonang van
de gekozen distictskandidaten. Dit doet afureuk aan het principe van
voorkeurcternmen op de landelijke lijst, maar is inherent aan het.gemengde stelsel.

Uniforcme kandidaÊenl$sten
Alhoewel dit in de hoofdlijnennotitie niet expliciet wordt venneld, gaat de Kiesraad
ervan uit dat het de bedoeling is van het kabinet dat elke parttj voor de landelijke
stemrning rnet één unifonne kandidatenlijst aan de verkiezing deeineernl Aangezien
reeds via de tweede stern op disbictskandidaten wordt gestemd, bestaat er naar het
oordeel van de Kiesraad in ieder geval voor grotere partijen geen behoefte aan een
regionale differentiatie van de kandidatenlijst. Kleinere partijen, die weinig of geen
kans maken districtszetels te verwerven, zouden overigens welhelang kunnen
hebben bij een regionale difrerentiatie van de landelijke lijst" Nn de praktljk plegen'
deze partijen echter veelal landelijk gel$kluidende lijsten in te dienen. Eén liist past
ook beter in het systeem: met de landelijke stern kan elke kiezer in Nlederland op
dezelfde kandidaten stemrnen, tenntiil met de districtsstenr alleen op in het district
gestelde kandidaten gesternd kan wonden.

De Kiesraad realiseert zlch dat één unifonne lijst betekent dat het n'uximunraanhl
kandidaten dat op de kandidatenlijst nnag worden vermeld hoger dient te zijn, dan in
het geval de partijen verschillende, regionaal gedifferentieerde, kandidatenli.isten
kunnen inleveren. ln geval van één landelijke lijs[ zalzelfs vosr kleine partijen de
mogelijklreid geopend rnoeten worden dat meer dan dertig kandldaten per lijst
gesteld kunnen worden. De partÍj Liist Pim Fortuyn heeft immerc laten zien dat eenr
partij uit het niets een groot aantalzetels in de Tweede Kamen kan bemachtigen.
Rekening houdend met de mogelljkheid van regeringsdeelnarne en tussentijdse
vacaturevervulling, zullen partijen in geval van één landeli.ike lijst derhalve maxirnaal
zetig kandldatenz rnoeten kunnen stellen. De consequentie hieran zalwelkunnen
zi.in dat het gebruik van één stembiljet" gelet op de omvang, onoverzichtelijk vmr de
kiaer is en onhanteerbaarwordt. Tevens zalzich eerderdan thans het rislco kunnen
voordoen dat de stempanelen van de stemmachines te klein zullen zijn om alle

' Bii dit aantalvan zestig kandidaten is rEkening gehouden met het Git dat een grote partij
hoogstwaarschfinlijk in alle disMcten en zetel zal behalen. Aan het aantal van zestig dieit deÍhalve het
aantal disficGkandidaten te worden toegevoegd dat bechikbaar b voor een kamerzetel.
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kandidatenlijsten en disfictskandidaten te vermelden. Een oplossing hiervoor zou

kunnen zijn dat slechts de eerste dertig kandidaten op het stembiljet en de

sternmachine worden vermeld. De overige (rnaximaal) dertig kandidaten zullen in dat svan rz

gevalwelop de door partijen ingeleverde kandidatenlijstverrneld moeten worden en

landelijk gepubliceerd worden. UÍteraard brengt dit me dat op deze kandidaten geen

voorkeurstern kan worden uitgebracht. Aangezien deze kandidaten alleen voor

tussentijdse vacaturevervulling in aanmerking zulleel kornen,3 acht de Klesraad het

niet beannaarlijk indien zij niet op het stembiljet en de stemmachine worden vermeld.

Wordt nÍet voor deze oplcsing gekozen, dan zullen voor het probleern van lange

kandidatenliisten pnaktische oplqssingen gevonden kunnen worden, zoals het gebruik

van twee stembiljetten en turee stemrnachins per stemlokaal. De Kiesraad wijst erop

dat het al dan niet vermelden van alle kandidaten op het sternbiljet of de

sternmachine en het al dan niet gebruik van tuvee stembiljetten of twee stemmachine
ni,et alteen organisatorische en budgetbire aspecten heefr, maar dat het ook gaat om

de mogelijkheÍd voor ieder het kiesrecht op een relatief eenvoudige manier te kunnen

uitoefenen.

Onveren[gbaarteid landelfike kandidatuun en dlstriotskandidatuur
Het kabinet kiest voor een verbod van eeÍl combinatie van een landelijke en

distictskandidahrun en laat daamee het belang van de geloofraraardigheid van het

systeem voor de kiezer zwaarder wegen dan het belang dat partijen in staat zijn

evenwichtlge facties samen te stellen. In de hoofdlijnennotitie wordt erop gewêzen

dat een probleern in Duibland is dat de kandidaten die niet gekozen worden in de

disficten over het algemeen toch via de landelijke lljst van hun partij in de Bondsdag

komen. In zijn advies van 29 december 1995 heeft de Kiesraad er ook op geurezen

dat aan dÍt benraar tegemoetgekomen kan worden door te bepalen dat kandidaten

op de tandelijke lijst niet tevens kandidaat kunnen zljn op een distictsli.fst. Vanuit het

systeem beredeneerd, ligt een verbod op een dubbele kandidatuur ook voor de hand.

De merderheid van de Kiesraad waagtzich echter bij nader inzien af of een wettelijk

verbod het rneestwenselijk is, en welop grond van de volgende overwegingen.

ln de eerste plaats rnerK de Kiesraad op dat een vergetrijking met de situatie in

DuÍtsland nlet geheel opgaat. Als belangrijk verschil met het Duitse kiesstelsel kan

worden genoemd dat in Duitsland met de landelijke stem geen stem op een
-kandidaat kan worden uitgebracht, terwijldat in hetgernengde kiesstelselvan het

kabinet wel het geval is. Met de landelijke stem vindt derhalve in Duitsland geen

stemming over kandidaten plaats. Een kandidaatdie via de landelijke lijst in de

Bondsdag komt heeft dat louter en alleen te danken aan de plaats die zijn partij hern

op de lijst heefttoegekend. Een anderverschil met het Dultse kiesstelsel ls dat het

daar enkelvoudige disticten betreft waarin één kandidaat wordt gekozen. In

3 Er mag van worden uitgegaan datzelfs van een grote partij niet alle 30 kandidaten van de landdiike lijst
gekozen zullen worden. Een grob partij zal immers hoogstraarsch[nlik in alle distÍicten een dbtÍicbzetel
behalen, zdd de eeÍste twintig gekozen kandidaten van esn grote parffj disticGkandidaten zullen zijn.
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Duitsland is er denhalve één winnaar !n het disfrict, terwijl in het in de hoofdl$nen- Kiesrasd

notitie nergelegde stelselsprake is van rneerdere winnaars in het distict ln het E,*d
Dultse stelsel zal het dan ook vreernderworden gevonden indien kandidabn dle in 6van 12

het disfrict de verkiezing hebben verloren, via de landel$ke l$st toch in het parlernent

komen. Wordt gekozen voor een verbod van dubbele kandidatuur, dan kan dit er
voorts toe leiden dat kiezers een kandldaat van hun voorkeurr'mi$sen' op het
stembi$et of de sternrnachine orndat deze ln een ander dish'ict als disfuictskandidaat

verkiesbaar is ges8eld. Met een verbod van dubbele kandidatuur is de kans groter dat
kiezers worden beperkt in hun rnoge!$kheden de laredelijke stern op de kandidaat van

hun voorkeur uit te bnengen.

De polltieke partijen zullen bij een verbod van dubbele kandidatuur gedwongen

wonden de afireging te maken of zij een 'stemrnenkanon' in het dis&ict naarvoÍeÍl
schr.riven met als consequentie dat zij slechb in een deel van het land via die
kandidaat stemrnen zullen fekken, dan wel op de landelijke lijst waarmee zij uit het
gehele land stemmen zullen trekken.

Wordt gekozen voor 20 districten, dan zullen de naar verwachting twee gnootste

partijenr in alle 20 districten een kandidaat naar voren rnoeten scltuiven, die zij zeken

in hun fractie willen hebben. De hoofdlijnennotitie wijst erop dat deze tr<andldaten een

rol kurnnen spelen bij de landeliike campagne. Ervaringen in het buitenland zouden
enop wijzen dat landelijk bekende persorxen graag in aanmerking kornen voor eeÍr

dlsfrictskandidatuurr en dat disficten graag een landelijke topper in hun district als

kandidaat zien. De hoofdlijnennotitie stelt voorts dat de grote pantijen er zo goed als

zekervan zijn datzij in het overgrote deel van de meervoudige districten een zetel
zullen binnenhalen. N'let zou voor deze partijen geen enkel risico zijn 'landelijke
toppers'in een district in te zefien. De afgelopen twee Tweede.lGmerverkiezingen
laten echten zien dat de aanhang van partijen snel kan fluctureren. Ook bli eerdere
verkiezingen kan dit geconstateerd worden. l-{et is dus naar het oordeel van de
l(esraad de vraag of niet ook de grote partijen het risico lopen dat een voor de fractie
belangrijke kandidaat uiteindelijk toch niet in de karner komt

De Kiesraad meent ook dat een wettelijke onverenigbaarheid van een landelijke
kandidatuur en een districtskandidatuur een a,yare wissel trekt op partijen, met name

de partijen voonwie de kans op het behalen van districtzetels onzeker is. Deze
partijen zullen voon de verschillende disbicten kandidaten moeten mobilisenen en

motiveren om zich kandidaat te stellen, tenrijl de kans op verkiezing voor een deel
van deze kandidaten niet groot is. De anirno orn ách kandidaat te stellen in een
disÍict kan daardoor klein zijn. Met name de kleinere parti.ien zouden erzelfs voor

kurnnen kiezen geen disfictskandidaten naar voren te schuÍven.

De Kiesraad wijst er tot slot op dat een consequentie van êen wefrelijke

venenigbaarheid van een landelijke en een distictskandidatuur is dateen kiezer in
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een bepaald district zowel met de lamdelijke stem als met de distictsstem op een en

dezelfde kandidaat kan stemmen.

De districtssterm

Flet aanta! te kEezem districtskandidaÉen
ln de districten worden rnadmaal 75 kandidaten gekozen. Ntraar de stellige rnening

van het kabinet is met rneervoudige districten hij een aantalvan 100 disflcts-
kandidaten de kans op overschoEetels buitengevrrcon gering. Een aantalvan
maximaal 75 kandidaten zou daarom in ieder geval veilig zijn. De Kiesmad heefr dit
zelf niet nagerekend, maar gaat eruan uit dat het kabinet berekeningen heefi laten

uibuoeren op basis van enkele recente verkiezingsuitslagen en dat daarbij rekening is

gehouden met een marge in verband rnet het Íeit dat bij een stemming in dishicten
met slechts enkele kandidaten kiezers mqelijk niet op een dislictskandidaat van de
partij van hun voorkeurzullen stemmen, rnaar op een disÍictskandËaat van @n
andere parfij die kans heeft om te worden gekozen.

De ornvang van de disfuicten
Het uitgangspunt in de hoofdlijnennotitie voor de omvang van de disficten is dat het

land verdeeld zal worden in ongeveer 20 dishicten met twee tot vijf à zes kandidaten.

Bezien vanuit het hlangfijkste oogmerk van de voorgestelde wijziging van het
kiesstelsel, te weten versterking van de band fussen kiezer en gekozene, heefi de

Kiesraad er begrip voordat is gekozen voor in omvang kleine dishicten.
Geconstateerd kan echter worden, zoals hiervoor al ter sprake kwarn, dat bij een

maximum aantal van vijf à zes kandidaten in ieder geval de kleinere partijen er naar

verwachting niet of nauwelijks in zullen slagen één van de 75 disÍicFzetels te
bemachtigen. Aangezien de landeliike stemming bepalend is voor de zetelverdeling

en juist bij de grotere partijen het probleem zich voordoet van bacláencherc die "op

de slippenq van de lijsttrekker de ïweede l(amer hinnenkomen, acht de Kiesraad dit

echter nÍet beanaarlijk.

,\ Dat het aantal zetels per distict in omvang kan variêren van twee tot viif à zes
:$ kandidaten betekent dat het aantal zetels per district erg uÍteentoopt De Kiesraad zlet

als bezwaar van in zetelaantal ongellike dishicten dat kiezers in het ene dis$ict
minder mogelijkheden hebben om een stem op hun partij van voorkeur uit te brengen

dan in het andere. In een district met twee zetels zullen immers naar alle
waarschijnlijkheid kandidaten van de twee grootste partijen elk een zetel behalen,

terwijlde andere kandidaten het nakijken hebben. In de grotere disÍicten zullen ook

andere partijen erin kunnen slagen een zetel te behalen. In het verlengde hiervan

zullen in het ene distict de kiezers van een middelgrote partij wel een kamerlid van

de eigen partij hebben die aan de regionale achterban verantwoording dient af te
leggen, terwijl in andere disfibten de aanhangers van een rniddelgrote polltleke part|!

nietzo'n aanspreekpunt hebben bij hun eigen partij. Een indeling in meeruoudige
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dis&icten waarvan het aantal zetrels in ornvang varieert heeft derhalve iets
willekeuerigs.

Anderzijds meent de Kiesraad dat als een gelijk aantaN zetels per disbict als

uitgangspunt wordt genomen (bijvoorbeeld 15 disticten van 5 zete|s of 18 disbicten
van 4 zetels) het lastigen is henkenbare disbicten !n het leven te roepen. Provincies

als ZeeNand, Drenthe en Flevoland zullen in dat geval te klein z[in orn een district te
vormen.

Indien niet wordt uitgegaan van districten met gelijke zetelaanhllen, acht de Kiesraad

het voor de hand liggend aarasluiting te zoeken bij de beshande kieskringindeling en

de 19 kieskringen als '!9 districten aan te houden. Geconstatend kan worden dat er
geen andere indeftng voorhanden is vuaarbij aansluitlng gezocht kan worden. Een

voordee! van handhaving van de bestaande indeling is dat niet (met het risico van
politieke rnotieven) opnieuw de grenzen vastgesteld rnoeten worden. Aansluiting bij

de huidige kieskdngen, heeft als consequentie dat in de 19 disfricten 2 tot 7
kandidaten worden gekozen. Voor een overzicht van aankllen zetels per dlst'ict
indien de huidige kieskringindeling wordt gevolgd zij verwezen naar de bijlage bij dit
advies.

Tot slot rner{<t de Kiesraad op dat, welke dis$ictsindeting ook wordt gekozen, deze bi.!

wet moet worden geregetd. Aangezien het aantal inwoners per disbict kan fluctueren,
adviseert de Kiesraad te bepalen dat het cenhd stembureau voorde verkiezing van
de leden van de Tweede Kamer ten behoeve van elke verkiezing het aantalzetels
per disfict vaststelt volgens een in de wet neergelegde berekeningswijze. Gewezen
zij daarbij op het belang dat het aantal zetels per dishict ruirnschoob vmr de
kandidaatstelling wordt vastgesteld, aangezien partijen hiermee bij hun inteme
kandidaabtellingsprocedures nekening zullen willen houden.

Geem woonplaatsvereEste distnicbkandidaat
ln de hoofdlijnennotitie is n[et als vereiste gesteld dat een in een disfict gekozen

kandidaat ook in dat dls$ict woonachtig dient te zijn. tsinnen de huidige Groradwet is

dit vereiste ook niet toegestaan. ln dat geval zou lmrners sprake zijn van een

beperking van het passief kiesrecht die de Grondwet nu niet kenl Afgezien van de
grondwettelijke beararen tegen een woonplaatsvereiste rneent de Kiesraad dat dit
vereiste ook niet past binnen een stelseldat niet gericht is op mn regionalisering van

de vertr<iezingen, maar op het vergroten van het aantal kamerleden met en eigen
kiezersrnandaat

Flet personemstelse[

In het door het kabinet voorgestane gemengde kiesstelselworden de kandídaten in
de disficten gekozen op grond van een zogenaamd personenstelsel: kandidaten
staan niet op een lijst, rnaarworden persoonlijk gesteld. Het is de Kiesnaad

opgevallen dat in de hoofdlijnennotitie wordtvolstaan met een paar opperulakkige
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oprnerkingen over dit stelsel, tenruijl dit onderdeel een geheel nieuw elernent toevoegttcesax
aan het sinds lange tijd in Nederland vooralle vertegenwoordigende organen Bhd
geldende kiesstelsel. Zo wordt uit de hoofdlijnennotitie bijvoorbeeld niet duidelijk op evan 12

welke wijze de toedeling van zetels aan de dislictskandidaten plaatsvlndt

Het argument van het kabinet orn het personenstelsel tre infoduceren, is dat dit het
beste aansluit bi.! de doelstelling van het nieuwe kiesstelsel: hetvergroten van het
aanhl kamerleden nnet een rechtsteeks kiezersrnandaat De Kiesraad meentechter
dat er ook bacaren zijn verbonden aan êen pêÍsonenstelsel. Doordat er geen

sprake is van stemmenoverdracht tussen de verschillende distictskandidaten van
één padij, kan zich de situatie voordoen dat in een districtwaarin veelaanhang is
voor één partij, toch maar één kandidaat van die partij wordt gekozen. Stelt een partij

twee of meer kandidaten in een disbict, dan bestaatzelfs het risico datvan deze
partij, ook al heeft deze in totaliteit bezien een groot percentage van de stemmen
vergaard, geen kandidaat wordt gekozen, omdat de kiezers de stemmen verspreiden
overde kandldaten van die partij. Geeteld zou kunnen worden dat dit niet bearaarlijk
is, omdat de landelijke stemming de zetelverdeling bpadt Daar straat echter
tqenover dat het aan kiezers niet goed uit te leggen valt dat er, ondanks het grote

aantalstemmen voordisbictskandidaten van de partij, geen enkele disfricbkandidaat
van die partij gekozen is. Bovendien mist in dat geval en partij meteen grote
aanhang een'eigen' districtsvertegenwoordiger.

Een anden nadeel van een personenstelsel is dat na een tussentijds verhek uit de
Tweede Kamervan een gekozen disfictskandidaat er in feite geen nieuw kamerlid
voor dat disbict in de kamer komt" De Kiesraad gaat er namelijk vanuit dat in dat
geval een kandidaat van de landelijke lijstde vacature zalvervullen. Indien een in
een dislict gekozen kamerlid een ministenspost aanvaardt of om een andere rcden
de Tweede lGmerverlaat zal derhalve van verantwoording afleggen aan de
achterban in het distict geen sprake zijn.

Voorts wordt in de hoofrlijnennotitie opgemerkt dat ter voorkoming dat een kandidaat
met relatief weinig stemmen een zetel binnen het districtwint, een drempelwordt
ingebouwd. Bezien zal nog worden hoe hoog de drempelzalworden. De Kiesraad
gaat ervan uit dat deze drempel in relatie staat tot het aantral uitgebrachte stemmen of
het aantal inwoners en realiseert zich dat elke hoogte in feite willekeurig is.

Tot slot merkt de Kiesraad op dat zich de situatie zou kunnen voordoen dat in een
disÍict en aantal kandidaten wordt gesteld dat minder is of gelijk aan het aantal in
dat disfrict te verdelen zetels. De Kiesmad adviseert u hiervoor in de wet een
voorziening te treffen.
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Deze[fde kandidaten in twee of llneer dlstricten
Zoals hieloor ter spmke ksarn is het kabinet voorstander van een uettelijke E,ud
onverenigbaarheid van kandidatuur op de Nandelijke lijst era de dishictslijst In de lovan i2
hoofdli.finennotÍtie wordt nÍet ingegaan op de vraag of een kandidafuur in twee of
meer disficten bliwet verboden dient te worden. Vanuit het systeem bezien, ligt een
dergelijk verbod in de rede. l-let is irnmers weêmd als een kandidaat in twee disfficten
caÍnpagne voert en de rnogelliltheid bstaat dat hlj in twee disbicten wondt gekozen.

OvomchotzEtels
De hoofdNijnennotitie stelt dat in de wet rekening gehouden zal worden met de uiterst
onwaaÍschijnlijke sifuatie van overschoketels. Daarbij wordt er geen keuze gemaakt
of de overschotzetels wel of nietuprden toegewezen ten koste van de zetels die op
grond van de landelijke stemmenverhouding aan andene partijen zouden toekornen.
De Kiesmad meent dat het gekozen stelsel mebrengt dat het toekennen van
overschoEetels voorde hand ligt. Het belang van de districtsvenkieing wondt
hiermee vergrool Met het oog op artikel 53 van de Grondwet dienen bij wet de
grênzen te worden vastgelegd van de toekenning van de overschotzetels ten koste
van de evenredigheid. Eecr goede rnethode daarbij zou zijn dat een overschoEetel
ten koste gaat van de laabte restzetel van een partij die geen ovenrchoEetel heefr
behaald, en zo verdel totdat alle restzetels van parti,len die geen ovenschoEetels
hebben zijn ultgeput. Daarbij zaltevens de volgorde vastgelegd moeten worden van
de toekenning van overschotzetels aan politieke partijen voor het geval en meer
overschoEetels zijn dan restzetels van politieke pantijen die geen overschoEetel
hebben behaald

tseperking van de aantasting van de evenredigheld tot de restzetels past naar het
mrdeel van de Kiesraad binnen de marges die de Grondwet toelaat Gezien het
uitgangspunt dat het behalen van overscfioEetels hoogst onwaarschijnlijk is, zal de
situatie zich overigens niet snel voordoen dat alle res2etels van partijen die geen
overschotzetel hebben behaald hieruoor gebruikt zullen worden.

A|leen districbzetel indien ook lamdelijk een zete[
De hoofdlijnennotitie stelt dat het voor de hand ligt alleen pantijen die een landelijke
lijst hebben ingediend toe te staan aan de districtsverkiezing mee te doen. De
Kiesraad wijst erop dat een dergelijk vereiste geen garantie biedt dat doon (de partij
van) een districtskandidaat ook een reële kandidatenlijst is ingeleverd die een zetel
behaalt. Daarom stelt de Kiesraad voor in de wet te bepalen dat aan een persoon
geen (overschot)zetelwordttoegekend, indien zijn partij geen zetelvia de landelijke
stemming heeft behaald. Dit betekent dat het regionale partijen onder het nieure
stelsel niet makkelijker wordt gen:laaK dan thans om in de Tweede Kamer
vertegenwoordigd te worden. Zij zullen ofirelzelf een landelijke lijst moeten indienen
die de kiesdelen haalt, ofrrel in sarnenwerking rnet andere regionale partijen aan de
verkiezing moeten deelnemen.
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Nederlanders in het buitenland
De Kiesraad heeftvoorts stilgestaan bij de mogelijke consquenties van het nieuwe

stelselvoorde Nederlander in het buitenland. Deze groep penionen valt rnoeiiijk

aan een (kiezersforurn van ee!'r) dis&.ict binnen i',ilederland te koppelen. Aansluiting bii

het kiesdisbict's$ravenhage (overeent<onnstig de huidige aanslulting bij de kieskring

's€ravenhage) ligt daarom niet voor de hand. Een eigen district voor de

Nedenlanders buiten h,ledenland acht de Kiesraad voorts onwensel$k. Alhoewel er
naar schating rond de zeshonderddukend !$ederlanders buiten Nederland wonen,

laten zich voor elke Tweede-lGmerverkiezing slechts twintig- tot dentigduhend

personen als kiezer rT istreren. Zou gekozen worden voor een afzonderlijk disf ict,

dan zou van dit aantal uitgegaan moeten worden. Dit aantal is echterte klein om

districtszetels aan toe te wiPen

Gelet op het voorgaande geeft de Kesmad u in overweging aan de Nederlanders in

het buitenland alleen een landelijke stem toe te kennen. Een nadeel hiervan is dat de

unifonniteÍtwordtdoorbroken voor Nederlanders binnen en buiten Nederland. Voor

het verschi! in sternrecht bestaan echter naar het oordee!van de Kiesraad objctieve
argumenten.

De Kiesraad rneent dat het geven van uÍtsluitend een landelijke stem aan de

frlederlanders in het huitenland niet in strijd is met de Grcndwet" Artikel4 van de

Grondwet bepaalt dat iedere Nederlander gelijkelijk het recht heeft de leden van

algemeen vertegenwoordigende organen te verkiezen, behoudens bij de wet

gestelde beperklngen en ultzonderingen. De Grondwet voorziet dus in de

mogelijkheid bij de wet te bepalen dat het kiesrecht voor frlederlanders in het

buitenland beperkter is dan het kiesrecht voor ingezeten Nledertanders. De hiervoor

genoemde argumenten rnaken naar het oordeelvan de Kiesraad dat sprake is van

een geoorloofd onderscheid tussen lrlederlanders binnen en Nederlanders buiten

Nederland. Aangezien de beperkingen in de uÍtoefening van grondrechten niet verder

behoren te gaan dan objectief gerechtvaardigd is, is het van b,elang dat het beperken

van het kiesrecfit tot de landellike stern de invloed van lrlederlanders in het buitenland

op de samenstelling van de Tweede Karner niet wezenlijk aantasl De landelijke stem

is immers bepalend voor de zetelverdeling in de Tweede Kamer.

Algemeen oordeel
ln hetvoorgaande is aangegeven totwelke oprnerkingen de verschillende elementen

van het voorsteltot heruiening van het kiesstelsel de Kiesraad aanleiding geven. Aan

deze beoordeling op onderdelen wil de Kiesraad teraftluiting van zijn advies meer in

het algemeen nog het volgende toevoegen.

Het voorgestelde stelsel ls door zijn gemengde karakter aanzienlijk gecompliceerder

en ondoozichtiger dan het bestaande kiesstelsel. Dat geldt in de eerste plaats voor

de kiezers die het verband tussen de dubbele sternuitbrenglng en de zetelverdeling

veelal móeilijk zullen doorgronden. Maar ook voor politieke partijen wondt de gang
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van zaken, rnet name bij de kandidaatstelling, ingewiktelder. Het systeem lokt Klestad

bovendien (ongewenst) stategisch gedrag bi.! de kandidaatstelling en bij de B'aÍr
stemming uil 12vatl12

Voor het inruilen van het bestaande, bebekkelijk eenvoudige stelsel voor een
gecompliceerder mode! als in de hoofdlijnennotitie neergelqd is naar het oordeel
van de Kiesraad alleen aanleiding, indien het nieuwe stelsel evident tot een betere
wijze van verkiezing van de leden van de Tweede lGrnerzou leiden. De hoofdlijnen-
notitie heefr de Kiesraad er niet van kunnen overh.lígen dat dit het geval is.

Invoedng van het nieuwe kiesstelsel
ln paragmaf 6 van de notitie wordt ingegaan op de verdere produre. Flet doel is de
Tweeda.lGmeruerkiezing van mei 2007 volgen$ het nieuwe stelselte laten houden.

De Kiesraad gaat ervan uit dat invoering van het stelsel gepaard zal gaan met een

uÍtgebreide voorlichtingscrmpagne, zou€lvoor de kiezers en de politieke prtijen als
voor de gemeenten die met de organisatie van de verkiezingen zijn belast en de
stembureauleden. Daanaan gaat vooraf de aanpassing van de uitvoeringsregelgeving
en de herkeuring en aanpassing van de sternmachines. Intoductie van een
plsonenstelsel in de dist'icten betekenteen aanpassing van de sofiware van de
stemmachlne, waardoor een herkeuring noodzakelijk is. Voorts zalde organisatie van
de stembureaus mogelijk aanpassing behoeven. De Kiesraad meentdat introductie
binnen de gestelde periode mogelijk moet ziin, mits het wetgevingshject ten minste
anderhalf jaarvoor de verkiezingen van mei 2007 is afgerond.

E.B. Fronk,
secretaris

Hoogachtend,.

.J.WM van Dooren,
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tsljlage bij het advies van de Kfiesaaad ower de hoofdlijmennotitle
ffaareen sÊerlrer parlement
Zetelverdeling gebaseerd op huidige kieskringindeling

Kíeskrtng Aantal
inwoners

Zetelverdeling

l Gnoninqen 565.758 3
2 Friesland 636.'!84 ?

3 Drenthe 478.799 2
4 Overiissel 1.094.032 c
5 Flevoland 35í.600 2
6 Gedeelte Gelderland 516.472 2
7 Overiq Gelderland 1.433.161 7

I U0echt 1.152.218 c
9Amsterdam 735.526 3

1 0 Gedeelte Noord-Holland 882.517 4
1í Overis Noord-Flolland 939.309 4
12 Den l'laao 457.726 2
13 Rotterdam 598.660 -3
Í4 Gedeelte Zuid-Holland 1.27.51.6 6
Í5 Overis Zuid-Holland 1.139.878 5
í6 Zeeland 376.959 2
í7 Gedelte Nloord-Brabant 994.632 Ê

18 Overis Noord-Brabant 1.405.532 7
19 Limburq 1.142.4fi 5

o


