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Advies over het initiatiefuoorstel raadplegend

referendum Europese Grondwet

Geachte heerWeisglas,

Bij brieÍ van 4 juni jl. heeft u de Kiesraad om advies gevraagd over het door de

leden Karimi, Dubbelboer en Van der Ham aanhangig gemaakt voorstelvan wet

betreffende het houden van êen raadplegend referendum over het grondwettelijk

verdrag vsor de Europese unie (wet raadplegend reÍerendum Europese

Grondwet). De Kiesraad steh het op prijs dat hij in de gelegenheid wordt gesteld

over het wetsvoorstel advies uit te brengen" Graag brengt de Kiesraad u dan ook

onderslaand zijn advies uit over Ínet name de uitvoeringstechnische aspecten

van het wetsvoorstel. Na een aantekening van algernene aard, komen de

oprnerkingen en suggesties onderstaand in de volgorde van de artikelen waarop

deze betrekking hebben aan de orde.

Algerneen
ln hêt wetsvoorstel is voor het houden van het reÍerendum voor zover mogelijk

aansluiting gezocht bij de bepalingen in de Ïidelijke referendumwet die zien op

het houden van eên nationaal raadgevend conectief referendum. De Kiesraad

acht deze aansluiiing logisch, maar vraagt ách wel aí oÍ het wenselijk is dii ie

doen door middel van êen veelvuldige verwijzing naar de ïjdelijke
referendumwet, welke wet zelf weer voor diverse ondenrerpen venrijst naar de

Kieswet. In beide gevallen moeten'dan bovendien veelal bepalingen anders

worden gefezen dan de betrefÍende wet vermeldt ("van toepassing, met dÍen

verstande daf)-Ditkomt de teesbaarheid van de wet niet ten goede. Om na te

gaan wat de wet voorscfrrijft dienen immers drie wetten geraadpleegd te worden.

Het zou naar het oordeel van de Kiesraad de voorkeur verdiend hebben als het

wetsvoorstel alleen naar de Kieswet zou verwijzen en de relevante bepalingen

van de ïrjdelijke referendumwet waren overgenomsn in plaats van daamaar te

verwijzen. Overigens heeft de Kiesraad er gezien de eenmalige betekenis van de

wet wel begrip voor dat in het wetsvoorstel is gekozen voor verwijlngen naar de

T'ijdelijke referendumwet.'Wel wijst de Kiesraad op het belang van een goede
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circulairê aan gemeênten waarin de wet nauwkeuriE wordt uiteengêzet. l-let zijn
irnrners vooral de gemeenten die met de uitvoering van deze wêt ziin belast.

FÍaats van het referendum in het wetgevingspnoces (artikel 2)

In het wetsvoorstelwordt niets bepaald over de plaats van het referendum in het
wetgevingsproces van de wet tot goedkeuring van het grondwefielijk verdrag voor
de Europese Grondwet. Het referendum betreft een advies aan de wetgever. De
Kiesraad zou zich kunnen voorstellen dat in onderhavig wetsvoorstel expliciet

wordt bepaald dat over de indiening van een wetsvoorsteltot goedkeurinE van
het grondwettelijk verdrag voor de Europese Grondwet pas besloten wordt na

vastslelling van de uitslag van het reÍerendurn door het centraal stembureau.

(Aanwljzing van) Flet vendrag of de verdnagtel<st vuaarover Íret referendum
wordt gehouden (artikeB 2)
Op grond van artikel2, twsede lid, van het wetsvoorstelwordt het referendum in
principe gehouden over het verdrag, zoals dat voor het Koninkrijk is ondertekend.

ln de situatie echter dat het verdrag vóór 22 april 2002[ nog niet is ondertekend

voor het Konínkdjk, maar voor die datum wel in de Intergouvemementele
Conferentie overeenstemming is bereikt over de tekst van het verdrag, en de

onderhavige wet voor genoemde daturn in werking is getreden, wordt het
referendum gehouden over de verdragtekst waarover in de Intergouvernementele
Conferentie overeenstemrning is bereikt. lndien de wet voor 22 april 2004 in

werking treedt dient de referendumcornmissie op grond van het derde lid uiterlijk
op deze datum vast te stellen of de situatie, bedoeld in het tweede lid, zich

voordoet. In dat gevalwijst de reÍerendumcommissie de verdragtekst aan

waarover in de Intergouvemementele Conferentie overeenstemming is bereikt.

De Kiesraad gaat er vanuit dat met "de situatie bedoeld in het tweede lid',
gedoeld wordt op de situatie dat het verdrag op 22 april 2004 nog niet is
ondertekend voor het Koninkriik, maar de wet wel in werking is getreden en voor
die datum in de Intergouvemementele Csnferentie overeenstemming is bereiki
orrer de tekst van het verdrag. De Kiesraad meent echter dat uit de tekst van

artikel 2, tweede en derde lid, niet expliciet valt aÍ te leiden welke situatie in het

derde lid bedoeld is, omdat in het tweede lid twee situaties worden

onderscheiden. ln de toelichting op de artikelen24,25 en26 wordt ook in
algemene zin gesteld dat de referendumcommlssie tot taak heeft uiterlijk op

22 apil2004 vast te stellen waarover het referendum zal worden gehouden. De

Kiesraad zou zich kunnen voorstellen dat de passage van het tweede lid die

aanvangt met ïenzij het verdragf en eindigt met "overeenstemming is bereikt." in
een nieuw derde lid wordt opgenomen (ln afuijking van het tweede lid wordt het

referendum gehouden over de verdragtekst waarover in de lntergouvemementele
Conferentie overeenstemming is bereikt indien..). In het tot vierde lid

vernummerde derde lid zou in dat geval bepaald moeten worden dat de
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referendumcommissie vaststelt of de situatie, bedoeld in het derde lid, zich

voordoet.

De Kiesraad waagt zich voorts af waarom bovenstaande taken bij een speciale

referendumcommissie worden neergelegd. Lígt het niet in de rede in het

wetsvoorstelte bepalen dat de Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelalies bekendmaakt dat ên wannêer er êên referendum over het

verdrag zal worden gehouden, en of het referendum gaat over het voor het

Koninkrijk ondertekende verdrag, dan wel over de verdragstekst waarover in de

Intergowemementele Conferentíe overeenstemming is bereikt? De Minister is

imrners in algemene zin verantwoordelijk voor een goed verloop van het

referendum. Daarmee wordt ook voorkomen dat het besluit als bedoeld in lid 3

genomên moet worden, terwijl nog geên referendumcommissie is ingêsteld. Ook

indien de indienens van oordeel zijn dat hier een taak is weggelegd voor de

referendumcommissie, adviseent de Kiesraad in ieder geval de redactie van het
derde fid anders te laten luiden, en wel als volgt "lndien deze wet voor 22 april
2AO4in werking treedt, maakt de reÍerendumcommissie/Ohze Minister uiterlijk op

22. apfl 2004 in de Staatscourant bekend of de situatle, bedoeld in het

t$reêde/derde tid, zich voordoet. Indien deze situatie zich voordoet, maakt de

referendumcommissielOnze Minister daarbii tevens bekend over welke
verdragtekst in de lntergouvêrnementele Conferentie overeenstemming is

bereikÍ." De terrninologie "over welke verdragstekst' maakt duidelijk dat niet de
gehele tekst van het verdrag uiterlijk op 22 april 2004 bekend moet worden
gemaakt, doch dat nader dient te worden ornschreven om welke verdragstekst

het gaal.

Daturn van2P apri! 2004 (artikel2, artike! 8)

Voorts merkt de Kiesraad op dat uit dê toelichting naar voren komt dat in artikel2
de datum van 22 april2OO4 is gekozen mêt hêt oog op de feitelijke organisatie

van de stemming. Een combinalie van stemmingen op 10 juni 2AA4 zou slechts

mogetijk zijn, indien uiterlijk op 22 april 2OO4 duideliikheid over het precieze

ondenverp van het reÍerendum zou bestaan. ln de toelichting wordt echter niet

nader gemotiveerd waarom de feitelijke organisatie van de stemming hiertoe

aanleiding geeft. Als de stemming niet op 10 iuni2004 plaats zalvinden, dan

wordt een termijn van ten minste negenênveertig dagen gehanteerd tot de dag

van stemming (artikel 8, eêrste lid, onder c en d). Deze têrmiin van

negenenveertig dagen wordt evenmin nader toegelicht.

De Kiesraad adviseert de indieners de toelichting op dit punt aan te vullen. De

Raad gaat êr van uit dat voor de datum van 22 april2004 aansluiting is gezocht

bij de regeling in de ïjdelijke reÍerendumwet op grond waarvan voor de dag van

stemming wordt aangewezen een woensdag binnen een termijn die aanvangt op

de viffigste dag na de dagtekening van het koninklijk besluit waarin de dag van

stemming wordt bepaald. De dag van 10 juni 2004 valt immers op de

o,
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negenênveertigsie dag na 22 apnl 2004. De Kiesraad merkt op dat een termijn
van ongeveer vijftig dagen minimaal is voor de gemeenten die met de organisatie
van het referendum zijn belast, de leveranciers van verkiezingsmaterialen (o.m.
oproepingskaarlen, stembiljetten, stemvellen voor stemmachines, huis-aan-
huisvellen) en de stemmachinefabrikanten. Bestellingen voor
verkieángsmaterialen worden normaliter reeds maandên voor de stemming
gedaan, zodat de leveranciers hierop hun bestellingen voor o.m. papier kunnen
afstemmen. Daarbij merkt de Kiesraad op dat in zeventig gemeenten
stemmachines met stempaneelworden gehanteerd, die (nog) niet gereed ájn
voor lwee stemmingen tegelijkertijd. Mogelijk zullen deze gemeentên eerst tot
aanpassÍng van de stemrnachines overgaan, indien duidelijk is dat er inderdaad
twee stennmíngen tegelijk plaats zullen vinden. Aan deze aanpassing zijn immers
voor gemeenten kosten verbonden. Al met al meent de Kiesraad dat een termijn
van ongeveer 50 dagen volstaat voor de feitelijke organisatie van de stemming.
Een dergelijke termijn acht de Kiesraad echter niet toereikend voor de uitvoering
van de in het wetsvoorstel opgenomen taak ran de referendurncommissie inzake
het verslrekken van subsidies. onderstaand komt de Kiesraad hierop nader
terug.

Kiesgerechtlgdheid voon Eret referendurfl (artikel 3)
op grond van artikel 3 van het wetsvoorstêl zijn kiesgerechtigd voor het
reÍerendum diegenen die kiesgerechtigd ájn voon de verkiezing van de leden van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal. De Kiesraad kan hiermee en met het feit
dat niet aangesloten is bíj de kiesgerechtigdhreid voor de verkiezing van de leden
van het Europees Parlement instemmen. Bij een aansluiting met de
kiesgerechtigdheid voor het Europees Parlement, zouden immers ook niet-
Nederlandse ingezetenen nnet de nationaliteit van een lid-staat van de Europese
Unie kiesgerechtigd zijn. Wd wljst de Kiesraad er op dat bij het samennallen van
de stemming voor het referendurn en de stemming voor het Europees parlernent
op één dag, de groepen kiesgerechtigden niet gelijk zijn. Dit hoeft echter in de
praktijk niêt op problemen te stuiten, maar vraagt wel een extra organisatiê van
gerneenten (bijvoorbeeld tweê aparte kiezersregisters).

Fleferentledatum beoordeling lcíesgerechtígdfreid (antikel g, lid 2)
voor de beoordeling of iemand Nederlander is en niet is uitgesloten van het
kiesrecht is ingevolge artikel 3, lid 2, de toestand op de datum van
inwerkingtreding van deze wet bepalend. Blijkens de toelichling op dit artíkel zijn
de indieners zich eruan bewust dat er daarmee een verschil bestaat met de
kiesgerechligdheid voor de verkiezing voor het Europees parlement. De Kiesraad
deelt niet de visie van de indieners dat daaraan niêt valt te ontkomen. Als
reÍerentiedatum kan immers in het wetsvoorstel ook voor dezelÍde dag worden
gekozen als die welke geldt bij de verkieáng voor het Europees parlement. Bij
die verkiezing geldt de dag van kandidaatstelling als referentiedatum voor de
beoordeling oÍ aan de vereisten van Nederlanderschap en het niet-uitgesloten



Datum
3í juf 2003

Ons kenmerk
Kbsraad 20O3t0715

Ondeíd€êl
DGCZIíKiesraad

Blad
5 van í4

o

zÍjn van het kiesrecht wordt voldaan (artikel Y 3 juncto artikel B 1, eerste lid, en B

5, eerste lid, van de Kieswet). Aangezien de kandidaatstelling plaatsvindt op de
drieènveertigste dag voor de stemming (artikel Y 8, tweede lid, van de Kieswel),

adviseert de Kiesraad de indieners om in artikel 3 van het voorstel eveneens de

drieêinveertigste dag voor de stemming als referentiedatum aan te houden. Ook

indien beide stemmingen niet op dezelÍde dag vallen, heeft de hantering van de
drieênveertigste dag voor de stemming als referentiedatum de voorkeur boven de
datum van inwerkinglreding van de wet. De datum van inwerkingtreding van de

wet kan immers enige maanden voor de dag van stemming voor het reÍerendurn

liggen. Personen die na de inwerkingtreding van de wet Nederlander worden,

zouden hiermee van het kiesrecht voor het rêferendum worden uitgesloten.

Kiezen op afstand (toelichting bii artikel3)
In de toelichting op artikel 3 wordt gesteld dat nog nader moet worden overuvogen

oÍ de Experimentenwet Kiezen op Afstand, indien deze in juni2004 van

toepassing is op de verkiezingen voor het Europees Parlement, bij een

combinatie van stemmingen eveneens van toêpassing moet worden op het
reÍerendum. De Kiesraad wijst êrop dat hêt vreemd en ongewenst zou zijn als bij
een combinatie van stemmingen de Nederlanders in het buitenland voor de ene

stemming wel via teleÍoon of intemet kunnen stêmmen, terwijl voor de andere
slemming per brief (oÍ volmacht of kiezerspas) gestemd moet worden.

Nedertanders in het buitenland (artikel6)
Op grond van artikel 6 van het wetsvoorstel junclo artikel 34, eêrste lid, van de

fijdelijke referendumwet kunnen Nederlanders die hun werkelijke woonplaats

buiten Nederland hebben bij burgemeester en wethouders van de gemeente's-

Gravenhage een verzoek tot registratie als kiezer voor het referendum indienen.

lngevolge het tweede lid van artikel 6 van het wetsvoorstel kan het

registratleverzoek eerst worden ingediend vanaf het tijdstip waarop de wet in

werking is getreden, tenrijl het verzoek uiterlijk zes weken voor de dag van

siemming dient te zijn ontuangen door het orgaan waar hei moet worden
ingediend. In de memorie van toelichting op artikel 6 wordt gesteld dat indien de

wet in werking treêdt nadat het verdrag is ondertekend voor het Koninkrijk, de

stemming in beginselalruim zeven weken na de inwerkingtrading van de wet
plaats kan vinden. Daarbij wordt erop gewezên dat voor het indienen van êên

registratieverzoek in dat geval slechts ruim een week beschikbaar is.

Mede met het oog op de te verwachten communicatieproblemen met

Nederlanders in het buitenland, acht de Kiesraad het ongewenst dat onder

omstandigheden slechts een registratietermijn van êen week zou gelden. Het is

immers goed voorstelbaar dat Nederlanders in het buitenland niet terstond op de

hoogte ájn van de inwerkingtreding van de wet. Daarbij is van belang dat de post

in het buitenland niet altijd even voortvarend werkt. Ook al dient het

registratieverzoek niet in Nederland ontvangen te ziin, maar door het hoofd van
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de consulaire post in het desbetrefÍende land, dan kan het nog ljn dat een

registratieverzoek meer dan een week nodig heeft om de consulaire post te

bereiken.

Op praktische gronden adviseert de Kiesraad de indieners gelet op het

voorgaande in het wetsvoorstel te bepalen dat Nederlanders in het buitenland die

op grond van artikel Y 2 juncto artikel D 3 van de Kieswet geregistreerd zijn voor

de verkiezing van het Europees Parlernent op 10 juni 2004, tevens als

kiesgerechtigde geregistreerd zijn voor het referendum over de Europese

Grondwet. Hierbii wordt uitgegaan van de veronderstelling dat Nederlanders

buiten Nederland die in Nederland willen deelnemen aan de verkielng voor het
Europees Parlement, tevens willen deelnemen aan het reÍerendum over het

verdrag voon de Europese Grondwet. Een dergeliJke "doorwerking" van de

regislratie zou naar het oordeel van de Kiesraad zowel kunnen gelden in de

situatie dat beide stemmingen worden gecombineerd, als in de situatie dat het

referendum op een latere datum dan íO juni2004 plaatsvindt. Mocht de

stemming voor eên referendurn op een latere datum plaatsvinden, dan zal de
gemeente Den Haag op grond van artikel 6, vierde lid, van het wetsvoorstel,

juncto artikêl D 8 van de Kieswet de in het register opgenomen kiesgerechtigden

die inmiddels in Nederland woonachtig ziin, uit het register moeten verwiideren.

Deze personen kunnen imrners in dat geval in Nederland aan de stemming

deelnemen- Aangezien het vestigingsregister bij de gemeente Den Flaag is

ondergebracht, is ljop de hoogte van alle personen die zich in Nederland

vestigen. Indien in het wetsvoorstel wordt gekozen voor een "doonverkingf van

de registratie van de kiesgerechtigdheid, zaloverigens tevens geregeld moeten

worden op welke wijze betrokkenen aan de stemming voor het reÍerendurn

deelnemen. Geregeld zou biivoorbeeld kunnen worden dat de personen op

dezelfde wiJze aan de stemming voor het reÍerendum deelnemen als aan de

stemming voor het Europees Parlement.l

Daamaasi adviseert de Kiesraad de indieners de mogelijkheid open te laten dat

Nederlanders in het buitenland zich apart als kiezer voor het referendum kunnen

laten registreren. Deze mogelijkheid zou bij stemmingen op tuee verschillende

data onder meer uitkomst kunnen bieden voor de Nederlanders die na de

verkiezing voor het Europees Parlement geëmigreerd zijn.

lndien de indieners van het wetsvoorstel het voorgestelde artikel 6, tweede lid, in

de huidige vorm wênsên te handhaven, adviseêrt de Kiesraad in ieder geval de

zinsnede ovanaf het tijdstip waarop deze wet in werkÍng is getreden" ter

voonkoming van misverstanden te vervangen door: met ingang van de dag

waarop deze wet in werking is getreden. Bovendien kan de term "vanaf in de

1 
Dit is uiteraard niet mogelijk indien stemmen via intemêt en têlefoon uitsluitend bÍ dê stemming voor

het Europees Parlement mogelíikal Áin-
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praktijk venararríng oproepên. Dient hÍeronder de dag van inwerkingtreding te
worden begrepen of niet? Voorts adviseed de Kiesraad ín het tweede lid lsaa/'
tê vervangên door: waarbij.

BÍj de opzel van artikel 6, zoals voorgesteld, is het overigêns niet nodig om het
derde lid op te nemen. Volslaan zou kunnen worden met in het vierde lid het
achtste lid van artikel D 3 van de Kieswet eveneens van overeenkomstige
toepassing te verklaren.

lndeling in kieskrÍngen I hoofdstembureaus (artikel 7)

In artikel 7 van het wetsvoorstelworden onder meer de artikelen 36 en 40 van de
ïïidelijke referendumwet van toepassing verklaard. Consequentie hiervan is dat
voor het referendum over de Europese Grondwet Nederland in 12 kieskringen
wordt verdeeld, die samenvallen met de provincies. Daarbij treden de
hoofdstemburreaus voor de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer in de
hoofdstad van de provincie als hoofdstembureau voor het referendum op.

Mede gezien het streven om de stemming voor het referendurn te combineren
met dê stêmming voon het Ëuropees Parlement adviseert de Kiesraad de
indieners van het wetsvoorstel voor het referendurn over de Europese Grondwet
op praktische gronden aansluiting te zoeken bij de indeling in 19 kieskringen en
de indeling in hoofdstembureaus die voor de verkiezing voor de Tweede Kamer
en daannee voor het Europees Parlemênt gelden. lndien de stemmingen immers
op dezelfde dag plaatsvinden, ligrt het het meest voor de hand dat voor de
vaststelling van de uitslag van beide stemmingen hetzelfde traject wordt gevolgd.
Op grond van het voorliggende wetsvoorstel zal bijvoorbeeld een buiten de
ïweede-Kamerkieskíng Den Haag liggende gêmeênte in Zuid-Holland de
resultaten van de stemming voor het referendurn aan het hoofdstembureau Den
Haag moeten overbrengen, terurijl de resultaten voor de stemming voor het
Eunopees Farlement, afhankelijk van de gemeente, overgebracht moetên worden
naar het hoofdsiembureau Leiden, Rottêrdam of Dordrecht. Ook indien de

stemmingen niêt worden gecombineerd, ligt ter voorkoming van verwarring een
aansluiting bij de huidige kieskdngindeling voor de Tweede-Kamerverkielngen
voor de hand. Gemeenten zijn hier imrners mee vertrouwd, terwijl áj omdat tot op

heden nog geen nationaal reÍerendum op grond van de ïjdelijke referendumwet

heeft plaatsgevonden, niet vertrouwd zijn met de indeling in kieskringen zoals
neergelegd in die wet.

Gelet op het voorgaande adviseert de Kiesraad de indieners van het wêtsvoorslel
in artikelT de van loepassingverklaÍng van de artikelen 36 en 40 achtenrege te

laten. ln plaats daarvan kan in artikel 7 artikel E 1, eerste lid, van de Kieswet
(indeling in kieskringen bij Tweede-Kamerverkielngen) van toepassing worden
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verklaard? en tevens worden bepaald dat de hoofdstembureaus voor de
verkiezing van de leden van de Tweede Kamer optreden als hoofdstembureau
voor het houden van het referendum. Indien hiertoe wordt overgegaan, dient in
artikel 14 van hel wetsvoorstêl te worden bepaald dat in artikel 12g van de
ïjdelijke referendumwet voor "provincie" wordt gelezen: kieskring.

Flaatselilke stemhureaus (antike! 7, antlken 20)
In artikel 7 wordt evêneens artikel 39 van de ïjdelijke referendurnwet van
toepassing verklaard. Laatstgenoemd artÍkel bepaalt dat er voor het houden vanr
nationale referenda in elke gemeente een plaatsêl'rjk stembureau is. Dit
plaatselijke stembureau speelt in de ïjdelijke reÍerendumwet echter uitsluiiend
een rolin de voorfasen van het referendum, te weten bij de vaststelling van het
aantaf verzoeken, onderscheidenlijk ondersteuningsverklaringen pêr gerneente
voor een referendum. Bij de vaststelling van de uitslag van het referendum,
spelen de plaatselijke stembureaus geen rol. Het aantal stemmen wordt narnelijk
eerst per stemdistricl door het stembureau, vervolgens op gemêentêlijk niveau
door de burgemeester, vervolgens op kieskrinEniveau door het hooÍdstembureau
en tenslotte op landelijk niveau door het centraal stembureau vastgesteld.

Gelet op hel voorgaande adviseert de Kiesraad de indieners de van
toepassingverklaring van artikel 39 van de ïjdelijke referendumwet uit artikel 7 te
halen. Aangezien het referendum over de Europese Grondwet geen voorfasen
kent, is de instelling van plaatselijke stembureaus niet aan de orde. In dit verband
adviseert de Kiesraad de indieners tevens in artikel20, onder a, van hêt voorstêl
telkens het begrip "het plaatselijk stembureau" te laten vervallen.

Dag van stemmíng (artike! 8)
De dag van stemming vloeit op grond van artikel 8 van het voorslel rechtstreeks
uit de wet voort. uitgangspunt daaóij is dat de stemming voor het referendum zo
mogelijk op dezelfde dag wordt gehouden als de stemming voor het Europees
Parlement op 10 juni 2004 (eerste lid, onderdelen a ên b). Op grond van het
eerste lid, onderdelen c, d en e, bestaat de mogelijkheid dat het referendum op
woensdag 16,23 oÍ 3O juni plaatsvindt- Dit betekent dat de gemeenten die met
de organisatie van de verkieángen zijn belast, de leveranciers van
verkiezingsmaterialen en de stemmachineÍabrikanten, binnen een zeer korte
periode met twee verkiezingen geconÍronteerd kunnen worden. Dit kan
organisatorische problemen bij deze instanties meebrengen. ook kan twee
stemmingen die elkaar binnen een zeer korte periode opvolgen negatieve
consequenties voor de opkomst hebben en bovendien venaraning bij de kiezers
veroorzaken, bijvoorbeeld doordat áj de oproepingskaart voor het referendum
reeds ontvangen hebben, ierwijl de verkiezing voor het Europees parlement nog

2 Een altematief is om in artiksl 7 van het wotsvoorstel te bepaten dat voor het houden van het refêrendum
Nederland vêrdeeld wordt in kieskÍingen die samenvallen met de kieskÍingen voor de verkieáng van de
loden van de Tweede Kamer.
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moet plaatsvinden. Met het oog hierop adviseert de Kiesraad de indieners in

artikel 8, tweede lid, de periode waarin geen stemming voor het referendum

plaatsvindt in ieder geval te verruimen met de periode van 15 juni 2004 tot 1 juli

2004.

Uit het tweede lid vanr artikel 8 vloeit voorts voort dat de stemming voor het

referendum in de laatste twee weken van augusttls en de eerste week van

september kan plaatsvinden. Dit stemt overeen met de Tijdeliike referendumwet.

Stemming in deze periode betekent echter dat deze in delen van het land in de

verplichte schoolvakanties valt. In het zuiden van Nederland eindigt de

zomervakantie volgende jaar zowel in het basis- als het voortgezêt onderwijs

namelijk op 5 september 2OM. Vanuit het oogpunt van opkomst bij het

referendum, acht de Kiesraad een stemming in de schoolvakantie ongêwênst.

Daarnaast betekent een stemminE in deze periode dat de gemeenten gedurende

de zomerperiode met de organisatie van de stemming ljn belast. De Kiesraad

wijst er op dat dÍt organisatorische problemen kan opleveren. Gelet op het

voorgaande geeft de Kiesraad de indieners in overureging om de periode waarin

geên stemming voor het referendum kan plaatsvinden, evêneens te verruirnen tot

de periode van 18 augustus 2004 tot 7 september 2AA4. De êerste woensdag

waarop het referendum na de zomervakantie zou kunnen plaatsvinden is in dat

geval I septernber 2004.

De Kiesraad adviseert de indieners in het wetsvoorstel met het oog op de

kenbaarheid voorts expliciet te bepalen dat de minister de ilag van stemming

publiceert in de Staatscourant.

Besehikbaarstelling van de te[<st van het verdnag (artiltel 9]

In overeenstemming met artikel 't 14 van de Ïidelijke referendumwet, bepaalt

artikel I van het wetsvoorstel dat dê têkst van het verdrag gedurende vier weken

voorafgaande aan de stemming kosteloos ter secretarie van elke gemeente

verkrijgbaar is. Gezien de omvang, opzêi en de formuledngen van het verdrag en

het feit dat een feiteliike samenvatting van het verdrag wordt gemaakt, betwiifelt

de Kiesraad het nut van de beschikbaarstelling van de integrale tekst van het

verdrag. De Kiesraad adviseert dan ook in het welsvoorstel te volstaan met een

publicatie van het verdrag door de minister op internêt. Daartoe zou een

algemeen toegankelijke site als www.overheid.nl. gehanteerd kunnen worden.

Refenentiedatum (artlkel'l 0)

ln artikel 10 van het wetsvoorstel worden verschillende artikelen uit de Ïjdelijke
referendumwet met betrekking tot de slemming van overeenkomslige toepassing

verklaard.

Uit dit artikelvolgt onder meer dat de kiezer bevoegd is aan de stemminE voor

het referendum deel te nemen in de gemeente waar hij op de dag van

Ínwerkingtreding van deze wet als kíezer is geregistreerd en dat deze kiezer ook
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van deze gêmeente êen oproepíngskaart ontvangt (Artikel 10, aanhef en onder c,
juncto artikel 117, aanheÍ en onder a, van de Tijdelijke referendumwet juncto de

artíkel..! 3 en J 7 van de Kieswet). Bíi verkiezingen op grond van de Kieswet geldt

hier de dag van kandidaatstelling als refenentiedatum. De kiezersregisters worden

dan ook naar de dag van kandidaatstelling uit het GtsA afgeleid. Voor het

sternmen met een kiezerpas, bij volmacht en per brief geldt in het wetsvoorstel

eveneens de dag van inwerkingÍreding van deze wetals referentiedatum voor"

onder meer de vaststelling van de gerneente waaraan men het verzoek om met
een kiezerspas, bij volmacht oÍ per brief te rnogen stêmrnen dient in te dienen,

terwijlbijverkiezingen op grond van de Kieswet de dag van kandidaatstelling
geldt.

Mede gezien het streven de stemrning voor de verkiezlng voor het Europees

Parlement en de stemrning voor het reÍerendum voor de Europese Grondwet op
dezelfde datum te laten plaatsvinden, adviseert de !(esraad de indieners van het
wetsvoorstel voor onder meer de vaststelling van het kiezersregister aan te

sluiten bij de dag die daarvoor in de Kieswet voor de verkiezingen voor het

Europees Parlement wordt voorgesohreven. De mogelijkheid bestaat irnmers dat
er enige tijd ligt tussen de dag van kandidaatstelling voor de verkiezing van het
Europees Parlement, en de dag van inwerkingtreding van deze wet. De in het
wetsvoorstel neergelegde regel kan in de praktijk als consequentie hebben dat

men voor de stemming voor het Europees Farlement in de ene gemeente een

oproepingskaart onvangt, terwijl men op een ander adres de oproepingskaart
voor de stemming voor het Europees Farlement ontvangt.

Gelet op het voorgaande adviseert de Kiesraad in artikel 10 van het wetsvoorstel
de tenn "dafum van inwerkingtreding van deze wet'telkens te vervangen door:

de drieënveertigste dag voor de stemming. Deze dag komt overeen met de dag
van kandidaatstelling voor de verkiezing van het Europees Parlement (zie artikel
Y 8, tweede lid, van de Kieswet). Ook indien beide stemmingen niet sarnenvallen,

verdient deze formulering naar hei oordeelvan de Kiesraad de voorkeur- De

mogelijkheid bestaat immers dat de voorliggende wet reeds in de loop van dit jaar

in werking treedt. De stemming vindt echter op grond van het wetsvoorstel op zijn
vroegst op 10 juni20O4 plaats. Het is naar het oordeel van de Kiesraad in de

praktijk voor gemeenten en voor kiezers die gebruik willen maken van de

mogelijkheid om met een kiezerspas, volmacht of per brief te stemmen niet goed

werkbaar indien in dat geval de dag van inwerkingtreding van de wet als

reíerentledatum wordt gehanteerd.

Vaststelling aantal kiesgerechtigden (arËiltelen ï'1, 12, ï4)
Op grond van de ïjdeliik referendumwet geldt een drempelvoor de geldígheid

van de bï het referendum door de kiezers gedane uitspraak. Een meerderheid

dient zich uit te spreken tegen de aan het reÍerendum ondenvorpen wet of het

aan het referendum onderworpen besluit, en deze meerderheid dient bovendien
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ten minste dertig procent van het aantal kiesgerechtigden te omvatten. ïen
behoeve van de bepaling van dit percentage van dertig procent, bevat de
ïjdelijke referendumwet een regeling voor de vaststelling van het aantal

kiesgerechtigden. Dit aantalwordt bij een nationaal referendum eerst op

stembureauniveau, vervolgens op lokaal niveau, vervolgens op provinciaal

niveau en tenslotte door het centraal stembureau op nationaal niveau

vastgesteld.

Op grond van het voorliggende wetsvoorstel geldt geen drempelvoor de
geldigheid van het referendum. Vastgesteld wordt slechts of een meerderheid

zich voor het verdrag heeÍi uiigesproken. ln verband hiermee is het niet nodig en
zelÍs ongewenst, eerst op stembureauniveau, vervolgons op lokaal niveau,
vervolgens op provinciaal en tenslotte op nationaal niveau hêt aantal
kiesgerechtigden voor het referendurn vast te stellen. Dit brengt immers voor de
betrokken organen uitsluitend extra werk met zich, terwijl dit in de gekozen opzot
geen doel dient. In het voorliggende wetsvoorslel worden echter wel de aÍikelen
uit de Tijdelijke referendumwet die betrêkking hebben op de vaststelling van het
aantal kiesgerechtigden van overeenkomstige toepassing verklaard. Zo volgt uit
artikel 11 van het wetsvoorslel, dat onder rneer de artikelen 122, eerste lid onder
e, en 125 van de ïjdelijke referendurnwet van toepassing zijn. De consequentie
hiervan is dat het slembureau en de burgemeester het aantal kiesgerechtigden in
het stemdistrict onderscheidenlijk de gemeente dienen vast te stellen. Bovendien
díenen ingevolge het van toepassing verklaarde artikel 122, eerste lid, on6s1g,
van de ïjdeliike referendumwet bij algemene maatregel van bestuur regels te
worden gesteld over de wijze waarop het aantal kiesgerechtigden vastgesteld
dient te worden. De Kiesraad adviseert de indieners gelet op het voorgaande in
artike! '10 en 14 van het wetsvoorstel de bepalingen die betrekking hebben op de
\raststelling van het aantal kiesgerechtigden buiten toepassing te laten. In de
aanhef van artikel 11 dient voorts de vermelding van artikel 125 van de ïjdelijke
referendurnwet beperkt te blijven tot het eerste en tweede lid. Gevolg daarvan is
dat artikel 11, sub c, komt te vervallen. In de plaats daarvan moet onder c het
eerste lid van artikel 125 vermeld worden, omdat van dat lid de woorden "en
kiesgerechtigden" niet van toepassing zijn. Ten aanáen van artikel 123 van de
ïjdelijke referendumwet zal eveneens een aanpassing in artikel 11 moeten
worden opgenomen. In het verlengde hiervan adviseert de Kiesraad u in artikel
12 de ánsnede oen kiesgerechtigden" te laten vervallen. Tevens kan in artikel 20
van het wetsvoorstel de ánsnede u, de vaststelling van het aantal
kiesgerechtigden,o komen te vervallen.

De Kiesraad merkt nog op dat het achtensege laten van de vaststelling van het
aantal kiesgerechtigden, niet betekent dat niet bekend zal zijn wat de opkomst bij
het referendum over de Europese Grondwet zal zijn. Deze gegevens kunnen

narnelijk, zoals ook bij de gewone verkiezingen gebeurt, eenvoudig worden

afgeleid uit de bij de verkiezingen gehanteerde software, dan wel uit gegevens
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van het CBS. Het betreft echtêr in dat geval geên ci.ifers die officieet zijn
vastgosteld.

VaststelNierg uitslag (artike! 15)

Artikel 15 van het wetsvoorstel bepaalt dat het centraal stembureau vaststeh of
een meerderheid lch voor hel vêrdrag heeft ultgesproken. Met het oog op de
duidelijkheid adviseert de Kiesraad de indieners te bepalen dat het hier de
meerderheid betreft van de kiesgerechtigden die bij de stemming een getdige
stem hebben uitgebracht. ovorigens veroorlooft de Kiesraad zich op le merken
dat de redenering in de memorie van toelichting dat geen opkomstdrernpel nodig
is, omdat het reÍerendurn bedoeld is als advies van de bevolking, niet overtuigend
is. Een raadgevend reÍerendum op grond van de ïjdelijke reÍerendumwet heeft
immers ook een adviserend karakler, maar desalnietternin is sprake van êen
opkomstdrennpel voor een geldige uitslag (artikel 5 ïjdelijke referendumwet). De
Kiesraad zou zich gelet hierop kunnen voorstellen dat in onderhavig voorstel
eveneens wordt vaslgelegd bij welke rninimale deelname gesproken kan worden
van een geldige uitspraak van de kiezers.

Uitsluiting van beroep en beroepsrnogeliikÍ'reid (antikelen ZA,2.l en.p|
overeenkomstig de ïjdelijke reíerendumwet kan een belanghebbende op grond
van artikel2l van het voorstel beroep instellen bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Flaad van state tegen besluiten van het centraal
stembureau inzake het verloop van de stemming, de stemopnerninE enr de
vaststelling van de uitslag van het referendurn. De Kiesraad vraagt zich at of een
beroepsmogelijkheid op de rechter wel passend is bij de aard van eên
raadplegepd referendum. Past bij deze aard niet dat het, na de vaststelling van
de uitslag door het centraal stembureau, aan de ïweede Karner wordt
ovêrgêlaten tot een herstemming, een níeuwe opneming van stembilietten of een
nieuwe vaststelling van de uitslag te besluiten? Hiermee wordt het aan een
onderdeel van de wetgever in plaats van aan de rechter overgelaten tot een
herstemming, een nieuwe opneming van stembiljetten of een nieuwe vaststelling
van de uitslag over te gaan. Het is daarb'lj aan een onderdeel van de wetgever te
bepalen in hoeverre deze gewicht wiltoekennen aan bezwaren in de
samenleving tegen de gang van zaken bij de stemming, de stemopneming of de
vaststelling van de uitslag.

Ook bij de Tweede-Kamerverkiezingen is het uitsluitend de Tweede Kamer die na
vaststelling van de uitslag kan besluiten tot een nieuwe stemming oÍ een nieuwe
stemopneming, zoals overigens evêneens uitsluitend provinciale staten en
gêmeenteraden kunnen besluiten tot eên nieuwe stemming voor de staten- of
raadsverkiezingen.
Gelet op het voorgaande adviseert de Kiesraad de indieners de besluÍten van het
centraalstembureau als bedoeld in artikel 21 van het wetsvoorstêl op te nemen
onder de besluiten Ín artikel 20 waartegên geen beroep kan worden ingesteld.
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Tevens adviseert de Kiesraad in het wetsvoorstel te bepalen dat de Tweede

Kamer kan besluiten tot een herstemming dan wel een nieuwe vasisteÍling van de

uitslag. DaarbÍjzal het welsvoorstel conÍorm de artikelen V 6 tot en met Vg van

de Kieswei moêlen voorziên in procedures om tot een herstemming of een

nieuwe vaststelling van de uitslag le komen.

Voorts adviseert de Kiesraad in aanvulling op zijn eerdere opmerking over artikel

2A inzake besluiten van het plaatselijk stembureau in dit artikel "de voozitter van

het hoofdstembureauo te laten vervallen. Op grond van de Ïjdelijke
referendumwet komt de voorzitter van het hoofdsternbureau in de inleidende fase

de bevoegdheid toê de aanlallen geldige en ongeldige verzoeken vast te stellen.

Op grond van onderhavig voorstel heeft de vooráttervan het hoofdstembureau
geen eigen bevoegdheid, zodat deze gemist kan worden in de opsornming van

organen tegen wier besÍuÍten geen beroep kan worden ingesteld.

ïenslotte kan naar het oordeel van de Kiesraad artikel 20, onderdeel b, worden
gemist. Het betreft hier naar het oordeelvan de Kiesraad in Íeite een

bekendmakingverplichting, zodat geen sprake is van een besluit in de zin van de

Algemene wet bestuursrecht waartegen beroep opên slaat.

$uhsidleregeling voor mnaatschappeBiike intfi atieven (artikel 26)

Op grond van artikel26, eerstê lid, onder c, van het voorstel heeft de

referendurncommissie mede tot taak subsidies te verstrekken ten behoeve van
maatschappelijke initiatieven dio zich ten doel stellen het publieke debat in

Nederland over het verdrag dan wel het referendum te bevorderen. Op grond van

het tweede lid van dit artikel dient de referendumcommissie een subsidieregeling

vast te stellen. De mogelijkheid bestaat dat tussen de inwerkingtreding van de

wet en dê stemming slechis ruim zeven weken liggen. De Kiesraad betwijfelt of

bij een zo korte termiln deze taak van de referendumcomrnissie praktisch wel

uítvoerbaar is. Het opstêllen van de subsidieregeling betreft irnmers een lastige

aangelegenheid. Wal zijn biivoorbeeld de criieria om voor een subsidie in

aanrnerking te komen? Via welke sleutelworden de subsidies verdeeld? In dit

verband wijst de Kiesraad erop dat er in de Ïjdelíike referendumwet onder meer
\ranwêgê de moeilijkheid criteria vast te stellen uitdrukkeliik voor gekozen is om
geen wettelijke verplichting tot subsidieverlening aan initiatiehêmers van een

reÍerendurn op te nemen (Kamerstukken ll, 1999/20AA,27 034, nr. 3, blz. 64). Na

de vaststelling van de subsídieregeling moet er ook een termijn zijn om de

subsidieaanwagen in te dienen. De subsidieaanwagen moêten vervolgens

beoordeeld worden en subsidies dienen op een zodanig moment te worden

verstrekt, dat deze nog effect kunnen hebben voor het referendum. De Kiesraad

voorziet praktische problemen op dit punt en zou zich kunnen voorstellen dat

simpeler alternatieven worden overwogen, bijvoorbeeld het onder beheer van de

referendumcommissie openen van een algemene intemetsite waarop een ieder

zijn opvatting over het verdrag kan ventileren.
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Vervallenverklaring van de wet (artike! 30)

Dit wetsvoorslel regelt eên eenmalig referendum. De Kiesraad acht het niet nodig

daarbij expliciet le bepalen dat de wêt vêrvalt. ln dit verband wijst de Kiesraad op

Aanwijzing voor de regelgeving 244,bepalende dat uitgewerkte regelingen niet

worden ingetrokken.

Een aÍschrift van dit advies zal gezonden worden aan de Minister van

BinnenlandseZaken en Koninkriiksrelaties en de Minister voor Bestuurlijke

Vemieuwing en Koninkrijksrelaties-

gs**w-
Ë.8. Pronk,
secretaris


