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verkieàng Europees Parlement 2004.i.v.m. ï

nieuwe lidstaten 
sffiH**nroo

Geachte heer De Graaf, ffi 
Den Haas

Bij brieÍvan 16 meijl. heeft de MÍnistervan Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-

rêlaties de Kiesraad advies gawaagd over het wstsvoorstêl houdende tijdelijke

regels in verband rnet de deelname van onderdanen van nieuwe lidstaten van de

Europese Unie aan de verkiezing van de leden van het Europees Parlernent. l-iet

wêtsvoorsteN is nodig in verband met de toeUeding van nieuwe lidslaten tot de

Europese Unie per ï mei 2004. Deze toetreding vindt na de dag van kandidaat-

stelling (2S apdl20104) voor de verklezingên van het Europees Parlement op

10 iuni 2004 plaats. Graag brengt de Kiesraad u onderstaánd ájn advies over het
wetsvoorstel uil

AlternatieÍ $íetsvoorstel
In het wetsvoorstel zijn enkele bépalingen opgenomên die onder nteer tot doel hebben dat
de onderdanen van kandidaat-lidstaten op dezelfde voet als onderdanen van de lidstaten

aan de verkieáng voor het Europees.Parlêment in 2OO4 kunnen deelnemen. De Kiesraad

meênt dat de aanpak die in het wetsvoorstel is gekozen niet de voorkeur verdient Zoals uit

de bijlage bÍ dit advies blijkt, is de Kiesraad van oordeel dat ten aanzien van verschillende

andere bepalingen uit hoofdstuk Y van de Kieslvet een nadere regeling getroffen zou

moêten worden. Dat is een mogelijkheid, maar het geheel leidt naar het oordeelvan de

Kiesraad tot een wii ingewikkeld wetsvoorstel voor een in wezsn wii eenvoudige kwestie.

Ook mede geáen de eenmalige en beperkte betekenis van de wet, is de Kiesraad van

oordeel dat kan worden volstaan met een welsvoorstel met één Ínhoudelijk artikel, op basis

waaryan kandidaat-lidstatên bij de verkieángen voor het Europees Parlement in 2004 op

één lijn worden gesteld met de lidstaten. Een dergelijk artikel zou als volgt kunnen luiden:

Artlkell
Bij de verkiezing van de leden van het Europees Parlement in 2044 worden voor de

toepassing van de bíj of krachtens hoofdstuk Yvan de Keswet gestelde regels de

Ianden die kandÍdaat àjn om met ingang van 1 meí 2AM lid te worden van de Europese

Uníe, gelijkgesteld met lidstaten-



Consequentie van dit artikel is onder meer dat niet-Nederlandse onderdanên van
kandidaat-lidstaten in Nederland onder dezelfde voonaraarden als niet-Nederlandse
onderdanen van lidstaten aan de verkiezing voor het Europees Parlement in 2OO4

kunnen deelnemen. Ook gelden voor Nederlanders die woonachiig zijn in

kandidaat-lidstaten dezelfde regels als voor Nederlanders die woonachlig zijn in
lidstaten. De regeling geldt ten opzichte van landen die kandidaat ájn om met
ingang van 1 mei 2004 líd te worden van de Europese Unie. Mocht eventueel
komen vast tê staan dat ean kandidaat-lidstaat niet per 1 mei20}4 zal toetreden,
dan is do regellng niet langer op deze staat van toepassing.

Voor de praktijk heeft dit voorstêl onder rnoer de volgende gevolgen.

- Een niet-Nlederlandse onderdaan van êên kandidaat-lidstaat dient bij de kandidaatstêlling
in Nederland een schriftelijke verklaring over te leggen van de daartoe bevoegde
autoriteiten dat hij, voorzover de autoriteiten bekend is, in die kandidaat-lidstaat niet is
uitgesloten van het recht om te worden gekozen (artikel Y 35, tweede lid, van de l(eswet).
Aangezien de kandidaatstelling plaatsvindt op 28 apri! 2004, derhalve dÍie dagen vóór de
toetredingsdaturn van 1 mei 2004, mag êr van uit wordên gegaan dat zich niet de sÍtuatie
zal voordoen dat deze verpfichting geldt ten opáchte van onderdanen van kandidaat-
lidstaten, die nadien alsnog besluiten orn niet toe te treden. Er mag immers van uÍi worden
gegaan dat op 28 april2OA4 alle kandidaat-lidstaten hun besluit tezake hebben genornen.

- Een niet-l.,lederlandse onderdaan van een kandidaat-lidstaat respectievelijk een niet-
Nederlandse onderdaan van een lidstaat dient biJ de kandidaatstêlling in Nederland eon
schrifteliike verkladng over te leggen waaruit blijkt dat hlj niet in een andere (kandidaat-)
lidstaat kandidaat staat voor de verkiezingên voor het Europees Parlernent (artiket Y 13
van de Kieswet). Op deze verklaring zal ook een onderdaan \ran een kandidaat-lidstaat zijÍl
nationaliteit en de plaats in die staat waar hij het laatst als kiezer was ingeschreven dienen
te vermelden (artikel Y 35, eerste lid, van de Kiesret). l-let voor deze verklaring
vastgestelde model zal niet aangepast behoeven te worden. Wel zal in deze verklaring
voor de term 'lidstaatn tevens gelezen dienen te worden: kandidaat-lidstaat.

- ln de openbare kennisgeving van de burgemeesterwaarin de dag en de tiJdstippen van
kandidaatstelling worden openbaar gernaakt, zaltevens gewezên moetên worden op de
mogelijkheid van kandidaatstelling van niet-Nederlandse onderdanen van kandidaat-lid-
staten (artikel Y 34 van de Kieswet).

- In Nedentand woonachtige niet-Nederlandse onderdanen van kandidaat-lidstaten kunnen
zich in Nederland bij hun gemeente als kiezer voor het Europees Parlemenl laten
registreren (artikel Y 32 van de Kieswet). Deze registratie vindt - in tegenstelling tot in de
regeling van het voorgelegde wetsvoorstel - niet onder opschortende voorwaarde plaats,

maar gaat terstond in. Mocht een kandidaat-lidstaat besluiten niet toe te treden, dan zal de
registratie als kiezer alsnog geschrapt dienen te worden op grond van artikel Y 33, tweede
lid, aanhef en onder b, van de Kieswet. tsetrokkene is immers niet langer kiesgerechtigd.
Indien de kandidaat-lidstaat weltoetreedt, dan blijft de kiesgerechtigdheid op grond van
artikel Y 33, eêrste lid, van de Kieswet geregistreerd voor volgende verkiezingen van het
Europees Parlement, tenzii betrokkene niet langer ingezetene ís van Nederland of de
registratie wordt gêschrapt.
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- Het formulier voor het verzoek tot registratie van niet-Nederlandse onderdanen
van lidstaten als kiezer in Nederland behoêft tekstueel niet te worden aangepast
ten behoeve van de niet-Nederlandse onderdansn van kandidaat-lidstaten. Voor
zover hierin wordt gesproken van "lidstaat" dient hieronder mede begrepen te

worden een kandidaat-lidstaat.

- De in een kandidaat-lidstaat woonachtige Nederlander zal bij een verzoek om in

Nederland als kiezer voor het Europees Parlement te worden geregistreerd,

rnoeten verklaren dat hij niet tevens in die kandidaat-lidstaat aan de verkiezing
zaldeelnernen (artikelY 6 van de Kieswet).

- De in een kandidaat-lidstaat woonachtige Nederlander zaldesgewaagd aanspraak
kunnen maken op een verklaring van de Mlnister van Justitie, inhoudende dat hij in
l''lederland niet is uitgesloten van het klesrecht (artikel Y 38 van de !(eswet).

!n de rnemorie van toelichting van het wetsvoorstêl zouden bovenstaande consequenties
beknopt kunnen worden weergegeven.

lnforrnatievoordening aaer onderdanes! van &randidaat-lidstatem

Op grond van artikel 12van richtliJn 93/109/EGr dienen de lidstaten van verblijf de
cornmunautaire kiezers en verkiesbare personen tijdig en op passende wijze in kennis te
stellen van de voonnraarden en nadere bepalingen die gelden voor de uitoefening van het
actieve en passieve kiesnecht in die staat. Met ucomrnunautaire kiezerso wordt gedoeld op
de onderdaner! van de Europese Unie die een andere nationaliteÍt hebben dan die van de
lidstaat waanin zij verblijven. l'{et wordt aan de lidstaten overgelaten op welke wiize
uitvoering gegeven wordt aan artikel 12van de richtlijn. De Europese Cornrnissie heeft
echter in 2000 aanhevolen om dit te doen door middel van het rechtslreeks per brieÍ
benaderen van de onderdanen van andere lidstaten. Van belang daarbíj is dat het de
Europese Commissie tot têwedenheid had gestemd datbij de verkieárrgen voor het
Europees Parlennent in 1999 een zestal lidstatên, waaronder Nederland, de potentiële
kiezers per brief op de hoogte had gestêtd van de mogelijkheid tot registratie.z In de liln
met de aanbeveling van de Commissie bevat de Kieswet sinds december 2O01 de
verplichling voor burgemeesten en wethouders om aan de niet-Nederlander, die de
nationaliteit van eên andere lidstaat van de Europese Unie heeft, en die ách van buiten
Nederland vestigt in de gemeente, eên Íormulier toe te zenden waamnee hij registratie van
ájn kiesgerechtigdheid kan verzoeken (artikel Y 32, vijfde lid, van de Kieswet).

De Kiesraad acht het gewenst dat, alhoewel richtlijn g3/lOglEG hiertoe niet verplicht, de
niet-Nederlandse onderdanên van kandidaat-lidstatên in de aanloop van de verkiezingen

voor het Europees Parlement van juni 2004 een registratieformulier wordt toegezonden.
Aangezien de verplichting van artikel Y 32, vijfde lid, van de Kieswet alleen ziet op niet-
Nederlandse onderdanen van andere lidstaten die zich van buiten Nederland vestigen in

de gemeente, heeft de gelijkstelling van kandidaat-lidstaten mêt lidstaten niet tot effect dat
alle hier (reeds langer) in Nederland woonachtige niet-Nederlandse onderdanen van
kandidaat-lidstaten een registratieformulier wordt toegezonden. De Kiesraad adviseert u

' Richtlfn nr. 9g/109/EG van de Raad van de Europese Uníê van 6 december'1993, PbEG 199q L 329134, lol
vaststelling van de wijze van uitoeÍening van het actief en passleÍ ldesrechl b0 dê verkiêáng€n vooÍ hêt Europees
Parlement tên behoeve van de burger van de Unie die veÈliiven in een lidstaat uaarvan zij geen onderdaan djn.2 Document van 18 december 2000. Mededeling van de CommÍssie over de toêpassing van richtlijn 93l109lEG-b[ de
verkiezingen voor het Europees Parlement in.luni 1999.
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hiervoor een aparte vooziening te treffen. Een mogelijkheid is om dit eveneens in Dá&nn

het wetsvoorstelte regeren. Gezien het uítvoeringstechnische karakter van de ï6iuri2003

regeling, zou aí ook voor gekozen kunnen worden.om deze regeling op te nemen ons kenmerk

in een op basis van de wet vast te stellen ministerièle regeling. 00000ï7003

OndêÍdêêl

Alhoewel de richtlijn hiertoe niet verplicht, zijn de registratieÍonnulieren thans in KiêsÍaad

de verschillende talen van de Europese Unie vertaald. De Kiesraad geeft u ter Bhd
bevordering van de registratle in ovenreging het registratieformulier eveneens te 4van íí
laten vertalen in de tialen van de kandidaat-lidstaten. Het is de Kiesraad overigens
niet bekend hoeveel onderdanen van kandidaat-lidstaten in Nederland wonen. Indienr van
een kandidaat-lidstaat slechts enkele onderdanen Ín Nederland in de GBA zijn
ingeschreven, kan de Kiesraad zÍch voorstellen dat het formulier niet wordt vertaald in de
taalvan dat land.

Nadere voorziemialgen bii mínisteríêle regeliar g

Zoals gezegd kan en voor gekozen worden om bij ministeriêle regeling te bepalen dat aan
alhier woonachtige niet-Nlederlandse onderdanen van kandidaat-lidstaten êen

registratieformulier wordt toegêzonden. Daamaast is het naar het oordeel van de Kiesraad
echter gewenst in het wetsvoorstel de mogelijkheid te openen dat ook voor andere
aspecten bij ministedêle regeling nadere regels worden gesteld. Het is immers goed

mogelijk dat het bij nader inzien gewenst is om ook andere aspecten te regelen. Door !n

het wetsvoorstel de mogelijkheid op tê nemen dat de Minister voor Bestuurlijke
Vemieuwing en Konlnkrijksrelaties nadere regels kan stellen, bestaat, als dat nodig blijkt,
de rnogelijkheid orn onvoorziene praktische problemen op te losson. De Kiesraad geeft u
gelet hierop in overweging het wetsvoorstel met de volgende bepaling aan te vullen:

Onze MÍníster vaor BestuurlÍjke VemleuwÍng en KonÍnkríjlcsrelqtíes kan nadere regels
stellen ter uitvoeing uan artikel 1.

Kandidaat-!idstatert
In het aan de Kiesraad voorgelegde $tetsvoorstelworden de kandidaat-lidstaten allen
opgesomd. Fliervoor kan ook in het alternatieve voorstêlvan de Kiesraad gekozen worden-
De Kiesraad acht dit echter niet noodzakelíjk. Volstaan zou naar het oordeel'vàn de
Kiesraad l(unnen worden met een vermelding van de kandidaat-lidstaten in de rnemorie
van toelichting en/of publicatie in de Stiaatscourant. Daamaast is het uiteraard gewenst dat
de namen van deze lidstaten worden opgesornd in een circulaire die verspreid wordt onder
de gemeenten (zie hierna).

Inf onrnatievoorzíening
De Kiesraad adviseert u lijdig voor de verkiezingen voor het Europees Parlement een
circulaire aan de gemeentebesturen te zenden waarin aandacht wordt gevraagd voor de
deeÍname van niet-Nederlandse onderdanen van kandidaat-lidstaien aan de verkiezing
voor het Europees Parlement in juni 2004.

Tevens is van belang dai ten behoeve van de verschiÍlende íormulieren die bij de
verkielngen van het Europees Parlement gehanteerd wonden, zoals het formuliervoor de
registratie als kiezer van niet-Nederlandse onderdanen in Nederland, een begeleidend
schrijven wordt gevoegd waarin wordt aangegeven dat in deze formulieren onder'lidstaat'
of "lidstaten', têvens dient te worden begrepen 'kandidaatJidstaat" onderscheidenlijk

"kandidaat-lidstateno- De Kiesraad adviseert u hiervoor model brieven te ontwikkelen die
gelfiktiidig met de circulaire aan de gemeentebesluren worden gezonden.



tsiilage
Voor het geval u van oordeel blijft dat het gewenst is om de in het voorliggende

wetsvoorstel ingeslagen weg van specifteke regeling van diverse aspecten te
volgen, treft u in de bijlage bij dit advies suggesties aan voor aanvulling en

verbetering van het wetsvoorstel.

F.J.W.M. van Dooren,

voozitter
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Bi!CIage

'8" Se kacïdidaatstelllng im Nederlamd van een eanderdaasx van eetx

kamdidaat-!idstaaf

Artiket V 35, tweede [id, van de Kíeswef
Artikel Y 35, tweede lid, van de Kieswet bepaalt dat bij de kandidaatstelling bij
de lijst van iedere daarop voorkomende niet-Nederlandse kandidaat die
onderdaan is van een andere lidstaat een schrifteliike verklaring wordt
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overgelegd van de daartoê bevoegde autoriteiten dat hij, voorzover de autoriteiten hekend
is, in die lidstaat niet is uitgesloten van het recht om te worden gekozen. Op blz. 4 van de
memorie van toslichting staat dat een probleem voor onderdanen van kandidaat-lidstatên
is, dat zij deze schrittelijke verklaring niet kuannen overleggen, omdat áj op dat moment
geen onderdaan ziin van een lidstaat van de Europese Unie. De mernorie van toetichting
gaat er derhalve van uit dat deze categorie personen wel verplicht is zo'n verklaring te
overleggen. De toelichting stelt voorts dat de Kiesraad een verzuim zal moeten
constateren als ten aanzien van een kandidaat afkomstig uit een kandidaat-lidstaat êen
verklaring is overgelegd dat deze in deze kandidaat-lidstaat niet is uitgesloten van het
recht om te worden gekozen, omdat deze staat op 28 april 2004, de dag van
kandidaatsteling, geen lid is van de Europese LJnie. Zou deze lidstaat alsnog toetreden
met ingang van 't mei 2044, dan zou dit verzuim volgens de memorie van toelichting van
rechtswege hersteld worden.

Feit is echter dat op grond van artikel Y 35, tweede lid, van de Kieswet de (niet-
Nederlandse) onderdaan van een kandidaat-lidstaat die zich in Nederland kandidaat stelt,
t.b.v. de Europees-Parlementsverkiezing van 2004 zonder nadere voorziening niet
verplicht is om een verklaring ovêr te leggen dat hij in zijn eigen land niet is uitgesloten
van het recht om le worden gekozen. De kandidaatstelling vindt immers plaats op 28 april
2004. Op die dag is betrokkenê nog gêen onderdaan van êen lidstaat van de EU, zodat
artikef Y 35, tweede lid, toepassing mist. Zonder nadere regeling zalde Kiesraad derhalve
geen verzuim kunnen constateren. Voorts kent de Kieswet geen systeem van rechtswege
herste! van verzuimen.

Gelet op het voorgaande adviseert de Kiesraad u, indien u niet kiest voor het altematieve
voorstelvan de Kiesraad, in het voorliggende wetsvoorstel tevens te regelen dat de niet-
Nederlandse kandidaat die onderdaan is van een kandidaat-lidstaat, bij de
kandidaatstelling een verklaring rnoet overleggen dat hij in die kandidaat-lidstaat niet is
uitgesloten van het recht om te worden gekozen. Er kan van uit worden gegaan dat op 28
apnl2OO4 bekend zal zijn welke lidstaten zullen toetreden. Vanuit die optiek zou naar het
oordeelvan de KÍesraad volstaan kunnen worden met de bepaling dat de niet-
Nederlandse kandidaat die onderdaan is van een kandidaat-lidstaat, die heeft besloten
met ingang van 1 mei 2OO4 toe te treden tot de Europese Unie, bij de kandidaatstelling
een verklaring van de daartoe bevoegde autoriteiten moet overleggen waaruit blijkt dat hij,
voor zover die autoriteiten bekend, in die kandidaat-fidstaat niet is uitgesloten van het
recht om te worden gekozen. Daarbij zal de veauim procedure van toepassing verklaard
moeten worden op het ontbreken van deze verklaring en bovendien zalgeregeld moeten
worden dat de kandidaat geschrapt moet worden als de verklaring ontbreekt (cfm. artiket
Y 35, derde lid, en artikel Y 35a van de Kieswet).



l-{eeft een kandidaat-lidstaat besloten om niet toe te treden, dan leidt het
ontbreken van de verklaring ten aanzien van een (niet-Nederlandse) onderdaan
van deze staat -ín

tegenstellíng tot hetgeen op blz.4-5 van de toeíichting wordt vermeíd -ook niet
tot een
vezuim en er is geen sprake van een grond om de kandidaat te schrappen. Er
is immers
geen sprake van een kandidaat die onderdaan is van een andere (kandidaat-

)Íidstaat,
zodat de verpllchting om een verklaring te overleggen met van toepassing is. Wordt deze
persoon gekozen, dan zal de Tweede Kamer echter in het kader van het
geloofsbrievenonderzoek moeten besluiten om hem niet toe te laten als lid van het
Europees Parlement.

Ac"t!ke! Y'!3 van de Kieswet
ln de memorie van toelichting bij het wetsvoorslel wordt niet ingegaan op artikel Y 13 van
de Kieswet. Dit artikel bepaalt dat b|! de lijst van iedere daarop voorkomende kandidaat
naast de instemmingsverklaring tevens een schriftelijke verklaring overgelegd moet
worden waaruit blijkt dat zij niet in een andere lidstaat kandidaat staan voor de
verkieánEen van het Europees Parlement. Dit ter voorkoming van dubbele
kandidaatstelling. Ten aanáen van de verkiezing in2AO4 zal, indien nietwordt gekozen

voor het altematieve voorstel van de Kiesraad, deze "eigen'verklaring naar het oordeel
van de Kiesraad eenmalig aangêpast moeten worden, en dat niet alleen voor kandidaten
die onderdaan ájn van kandidaat-lidstaten.

De aanpassing zou naar het oordeel van de Kiesraad hleruit moeten bestaan dat iedere
kandidaat niet alleen zal moeten verklaren dat hij niet in een andere lidstaat kandidaat
voor het lidmaatschap van het Europees Parlement zal ziin, maar dat hli dat ook niet zal
zijn in een kandidaat-lidstaat die heeft besloten met ingang van 1 mei ZAO4|oe te treden
tot de Europese Unie. Voorkomen rnoet inrmers worden dat een kandidaat zich zowel in

een kandidaat-lidstaat als in Nederland kandidaat stelt, met het risico dat hij twee keer
gekozen wordt. Besluit een kandidaat-lidstaat niet toe te treden, dan heeft dit geen

consequenlies.
De onderdaan van die staat is dan immers niet verplicht om bedoelde verklaring af te
leggen.

ln het wetsvoorstel zal geregeld moeten worden dat hêt ontbreken van de verklaring als
een verzuim aangemerkt moet worden (cÍm artikel Y'15 van de Kieswet). Tevens zal
geregeld moeten worden dat niet-hêrstel van het verzuim leidt tot een schrapping van de
kandidaat (cÍm art. Y 17 van de Kieswet).

Bij ministeriêle regeling zal dan het formulier eenmalig voor de verkieángen in 2OO4

aangepast moêten wordên, en wel voor alle kandidaten. Op zich behoeft de eenmalige
aanpassing van dit formulier voor politieke partijen geen probleern op te leveren. De
formulieren wordsn immers digitaal aan de politieke partijen geleverd via het pakket van
Nedap-Groenendaal. De krachtens artikelY 13, tweede lid, van de, Kieswet gestelde

regels
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kunnen naar het oordeel van de Kiesraad op de verklaring van overeenkomstige ?3y^
toepassing worden verklaard (artikel Y 3 van het Kiesbesluit). uíteraard heeft Àet í6juri200Í'

echter de voorkeur indien het formulier niot aangepast behoeft te worden. ;#ï[iffi'-
AntikeB V 35, eerste !id, van de Kieswet
In de rnemorie van toelichting wordt evenmin ingegaan op artikel Y 35, eerste

lid, van de

Kieswet. Hierin wordt bepaald dat de kandidaat die onderdaan is van een

andere lidstaat en die niet tevens de Nederlandse nationaliteit heefi, op de in

Onderde€tr

Kiesraad

Blad
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artikel Y 13 bedoelde verklarÍng tevens zijn nationaliteit en de plaats in die lidstaat waar
hij het laatst als kiezer was ingeschreven dient te vermelden. De Kiesraad meent dat,

indien niet wordt gekozen voor het door de Kiesraad aangedragen alternatieve voorstel, in
het wetsvoorstel deze verplichting eveneens van toepassing dient tê worden verklaard op

de niet-Nederlandse kandidaat die onderdaan is van een kandidaat-lidstaat.

Artikeí Y 34 van de Kieswet
Artikel Y 34 van de Kieswet bepaalt dat in de in afiikel l-l 1 bedoelde openbare
kennisgeving van de burgemeester met betrekking tot de kandidaatstelling tevens

melding wordt gemaakt van de mogelljkheid van kandidaatstelling van niet-Nederlanders

die onderdaan zijn van andere lidstaten. Indien in het wetsvoorsteN niet de mogelijkheid
van een uitvoeringsregeling wordt geopend, zal in het wetsvoorstelgeregeld moeten

worden dat t.b.v. de verkiezing van 2004 éénmalig in de openbare kennisgeving genTeld

wordt dat niet-Nederlanders die onderdaan ljn van een kandidaat-lidstaat die per'l mei

2OO4 zal toetreden tot de Europese Unie, zich eveneens kandidaat kunnen stellen.

2. De registratie van eem omderdaan vacï een kandidaat-tidstaat im S8ederland

Artikel 2 van het wetsvoorstel regelt de registratie in h.lederland van de kiesgerechtigheid

van in Nederland woonachtige onderdanen van kandidaat-lidsiaten van de EU. De

Kiesraad meent dat hier echten een artif<el aan vooraf dient te gaan: nameliik een artikel

dat regelt dat ze ook kiesgerechtigd zijn in Nederland. Artikel Y 3, aanheÍ en onder b, van

de Kieswet bepaalt namelijk dat, mits aan enkele voorwaarden (waaronder

ingezetenschap) wordt voldaan, tevens kiesgerechtigd zijn de niet-Nederlanders die
onderdaan ájn van een andere lidstaat van de EU. !-let hebben van de nationaliteit van de

andere lidstaat, dient normaliter beoordeeld te worden naar de toestand op de dag van
kandidaatstelling. ln hêt wêtsvoorstel zal naar het oordeel van cje Kiesraad daarom eenst

geregeld moeten worden dat tevens kiesgerechtigd zijn de niet-Nederlanders die op í mei

2004 onderdaan zijn van een kandidaat-lidstaat van de Europese Unie, die met ingang
van 1 mei 2004 is toegetreden tot de Europese Unie (NB de staten zijn dan geen

kandidaat-lidstaat mêer, maar wel in de án van dit wetsvoorstel), mits zij aan de vereisten

van artikel Y 3, onderdeel b, onder 1 tot en met 3, voldoen. Voor de onderdanen van

kandidaat-lidstaten dient derhalve de refersntiedatum voor de vaststelling van de

nationaliteit te worden verschoven. Op grond van het voorstel is met andere woorden wel

de registratie van de kiesgerechtigdheid geregeld, maar niet de kiesgerechtigdheid zelf.

Voorts dient artikel 2 van het wetsvoorstel zich te beperken tot ingezeten onderdanen van

een kandidaat-lidslaat van de EU, die niet têvêns de Nederlandse nationaliteit hebben.
Voor ingezetenen die zowel de nationaliteit van oen kandidaat-lidstaat, als de



Nlederlandse nationaliteit hebben, dient de rogeling niet te gelden. Deze
personen worden immers op grond van artikel 0 1 van de Kieswet reeds
geregistreerd.

De Kiesraad heeft tenslotte de volgende opmerkingen ten aanzien van artikel2: onderdeel

- In het eerste lid kan de zinsnede "de kandidaat-lidstaat voorafgaand aan de Kiesraad

verkieáng van de leden van het Europees Parlement die op 10 juni2004 B."d
plaatsvindt, toetreedt tot de Europese Unieo voor de leesbaarheid vervangen evan í1

worden door: de kandidaat-lidstaat van de Europese Unie met ingang van 1 mei
2004 toetreedt tot de Europese l.Jnie. Fliermee wordt ook duidelijk dat de opschortende
voonrvaarde op 1 mei2004 vervuld kan zijn en daarmee de registratie per 1 mei2004
plaatsvindt. Wordt op of na 1 rnei200{ op een regístratieverzoek beslist, dan vindt de
opschorting uiteraard geen toepassing.
- lndíen in een apart artikel de kiesgerechtígdheid wordt geregeld, dan zijn de onderdelen
b tot en met d van het eerste lid niet nodig.
- Wordt het tweede lid in zijn huidige vorm gehandhaafd, dan zatr hieraan nog wel
toegevoegd moeten worden dat van het formulier de verklaringen, bedoeld in artikel Y 32,
tweede lid, deel uit maken, waarbij voor "lidstaat" gelezen dient te worden "kandidaat-
lidstaat'. Deze verklaringen betrefÍen í). De verklaring dat de vezoeker in de lidstaat
waarvan hij onderdaan is, niet van het kiesrecht is uitgesloten en 2). De verklaring dat hij
het kiesrecht uitsluitend in Nederland zal uitoefenen. Artikel Y 32, lid 4, bepaalt dit ook
voor het reguliere model voor het registratleveaoek voor onderdanen van lidstaten. !-let is
van belang dat deze zogenaamde "eigen verklaringen'onderdeeluitmaken van het model
voor het registratieve rzoek.
- Het tweede lid is echter niêt geheêl nodig als artikel Y 32, vierde lid, tweede en derde
volzin, eveneêns in artikel 2, derde lid, van overeenkomstige toepassing wordt verklaard.
Het tweede lid kan dan beperkÍ worden tot de bepaling dat de formulieren voor het
verzoek tên minste zes weken voor de dag en op de dag van kandidaatstelling, kosteloos,
verkrijgbaar zijn ter secretarie van elke gemeente. Eventueel zou eí voor gekozen worden
om de krachtens artikel Y 34, vierde lid, eerste volzin, gestelde regels in hret huidige derde
lid van artikê|2 êvêneens van toepassing te verklaren. Deze regels zijn neergelegd in
artikel Y 1 a van het Kiasbesluit en houden in dat de fonnulieren voor het verzoek ten
rninstê zes weken voor de dag en op de dag van kandidaatstelling verkrijgbaar zijn ter
secretarie van elke gemeente. Wordt hiervoor gekozen, dan zal nog wel in het
wetsvoorstêl bepaald moêten worden dat de formutieren kosteloos verkrijgbaar zijn. Om
die reden kan er net zo goed voor gekozen worden om tevens in het weisvoorstel ie
bepalen wannêer en waar de formulieren verkrijgbaar zijn.
- Als er in het wetsvoorstel niet voor gekozen wordt om in artikel 2, derde lid, (onderdelen)
van artikelY 32, vierde lid, van overeenkomstigê toepassing te verklaren, kan het tweede
lid als volgrt luiden:

2. Voor het verzoe( wordt gebruikgemaakt van een formulier. Van het formulíer maken de
verklartngen, bedoeld in het derde líd juncto artikel Y 32, tweede lid, van de Kieswet deel
uit.

Bij ministeriële regeling wordt een model voor dit formulier vastgesteld. De formulieren
voor het verzoek zijn ten minste zes weken voor de dag en op de dag van
kandidaatstelling kostelaos verkrijgbaar ter secretarie van elke gemeente..
- De artikelen Y 33 en Y 33a van de Kieswet worden in het derde lid eveneens van
overeenkomstige toepassing verklaard. Consequentie hiervan is dat de
kiesgerechtigdheid blijft geregistreerd voor de volgende verkieángen van het EP en dat
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de registratie wordt geschrapt als de desbetreffende persoon Nederlander ?3y
wordt. Op grond van artikel 4 van het wetsvoorstel vervalt de wet echter met 16 jun2003

ingang van 'l januari 2005. De Kiesraad meent dat dit als consequentie heeft dat oÍF kênmeÍk

ook de registratie van niet-Nederlandse onderdanen van lidstaten die per 1 mei 0000017003

2AA4 zíin toegetreden vervalt. Indien de vervallenverklaring in het wetsvoorstel onderd@t

gehandhaafd blijft, dan zullen de niet-Nederlandse onderdanen van (voormalige) Kiêsraad

kandidaat-lidstalen zich bij ten behoeve van de verkiezing van het Europees B;"d
Parfement in200l, indien gewenst, opnieuw dienen te registreren als kiezer in l0van lí
Nederland.

3. De Nederlander die zich kamdídaat stelt in een kandídaat-lidstaat

Op gnond van artikel 3 van het wêtsvoorstel wordt artikel Y 38 van de Kieswet van
overeenkomstige toepassing verklaard op de Nederlander die zijn werkeliik woonplaats
heeft in een kandidaat-lidstaat van de Europese Unie. Consequentie hiervan is dat
betrokkene ook aanspraak kan maken op een verklaring van de Ministerie van Justitie,
inhoudende dat hij in fllederland niet is uitgesloten van het kiesrecht. Deze verklaring
heeft hii nodig als hij zich in dat andere land kandidaat stelt. De Kiesraad kan met artlkel 3
insternmen.

4. De t0ederlander die zich laat Eegistreren !n een lcandidaat4idstaat

Voor de Nederlander die zich laat registreren in een kandidaat-taat bevat het
wetsvoorstel geen bijzondere vooráening. ln de memorie van toelichting (blz. 6) wordt
helder aangêgeven hoe door de gemeente Den l-laag moet worden orngegaan met
registratieverzoeken van Nederlanders die in een kandidaat-lidstaat wonên, en die ách in
die kandidaat-lidstaat als kiezer registreren. De Kiesraad kan zich hierin vinden.

5. Tftel en altike! 4 van leeÊ wetsvoorctel

lnwenkingtredinE
Op grond van artikel4 treedt de wet in werking de dag na plaatsing in het Staatsblad.
Vindt deze plaatsíng plaats ná '10 december 2003, dan krijgt de wet têrugwerkende kracht
tot 1 0 december 2003. De datum van 10 december 2003 is blijkens de toelichting
gekozen, orndat op die datum de termijn voor het indienen van registratievezoeken van
Nederlanders woonachtig in het buitenland aanvangÊ. Deze iermijn vangt inderdaad aan
op 10 decernber 2003 (6 maanden voor de dag van stemming). De Kiesraad begrijp dat
het gewenst is dat de wet ruim voor de Europees-Parlementsverkieáng van 10 juni2004
in werking treedt.

Inwerkingtreding per 10 december 2003 is geáen het voorstel dat voorligt echter niet
nodig.

Het wetsvoorstel heeft namelijk vóór 1 mei 2004 geen conseguenties voor de
Nederlanders die zich bíjde gemeente Den !'laag als kiezer laten registreren. Het is
alleen nodig dat de wet per 10 december 2003 in werking treedt, als Nederlanders die
wonen in een kandidaat-lidstaat, verplicht worden om bij een registratieverzsekte
verklaren dat zij niet tevêns in die kandidaat-lidstaat aan de verkiezingen zullen
deefnemen (cÍm. artikel Y 6 van de Kieswet, zie hiewóórl. Wordt hieryoor niet gekozen,

dan dient de wet naar het oordeel van de Kiesraad ten minste zes weken voor de dag van
kandidaatstelling in werking te treden (bijvoorbeeld 1 maart 2OA4l. Vanaf die datum



dienen immers de registratie verzoeken voor in Nederland woonachtige

onderdanen van kandidaat-lidstaten beschikbaar te ziin. De Kiesraad merkt

tenslotte op dat een belangrijk bezwaar tegen het inwerkingtredingsartikel ook

is, dat het voorziet in de mogelijkheid van inwerkingtreding met terugwerkende

kracht.
lnwerkingtreding met terugwerkende kracht dienl naar het oordeel van de

Kiesraad zoveelmogelijk te worden voorkomen.
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Vervallenverklaring
Op grond van artikel 4 vervalt de wet met ingang van 'l januari 2O45. De memorie van

toelichting motiveert niet waarom voor deze datum Ís gekozen. Indien echter de registratie

in Nederland van kiezers die onderdaan zijn van een kandidaat-lidstaat ook voor volgende

EP-verkiezing dient te gelden (hetgeen blijkens de van toepassing verklaring van Y 33 en

Y 33a de bedoeling is), dan is een vervallenverklaring ook niet gewenst. In Íeite is dan

ook niet van tijdelijke regels sprake, zoals de titel van de wet suggereert. De Kiesraad

meent dat in de wet tot uitdrukking kan worden gebracht dat deze wet, met uitzondedng

van de doorwerking van de registratie, maar éénmaal, namelijk bij de Europees-

Parlementsverkieáng van 2OO4, toepassíng kan vinden. Na de verkiezing van 2004 is de

wet uitgewerkt voor wat betreft de eerste registratie en dê verêistên voor de

kandidaatstelling.

Tenslotte adviseort de Kiesraad u in artikel 4,lid2 'treedt zij in werking'te vervangen

door: treedt deze wet in werking.


