WOENSDAG 14 NOVEMBER 2001

RUBRIEKEN

gt

/o -¢f

24-

STAATSCOURANTNR. 221 37

KIESRAAD

Verkorting termijn tussen raadsverkiezing en eerste samenkomst raad

Advies van de Kiesraad over verkorting
van de termijn tussen raadsverkiezing
en eerste samenkomst van de raad tot
acht dagen en afschaffing beroep op de
bestuursrechter tegen de beslissing tot
toelating als lid van de raad

geen termijn is opgenomen waarbin-
nen de Afdeling bestuursrechtspraak
op het beroep dient te beslissen,
pleegt zij dit in de praktijk binnen
enkele dagen te doen. Omdat de
Afdeling bestuursrechtspraak enige
en laatste beroepsinstantie is, bete-

wegens verlies van vertrouwen te ont-

slaan. De raad zal bij het onderzoek

van de geloofsbrief van een benoemd
dstid de volgend i ot

nalopen: . y :
a. voldoet de benoemde aan de vereis-
ten voor het lidmaatschap van de

materieel opzicht van een verlies aan
rechtsbescherming sprake.

5. Eenduidige wetsunitleg komt in
gevaar bij schrapping beroep
Alhoewel de beroepsmogelukheld
oorspronkelijk is gecregerd vanuit de

7. Geen beroep tegen beslissingen van
de Eerste en de Tweede Kamer inzake
de toelating van tot lid van deze orga-
nen benoemden

De Kiesraad meent dat het feit dater
geenberoepopenstaattegendebmhs-
sing van de Eerste of Tweede Kamer
inzake de toelating van hun leden,
geen argument kan zijn om dit beroep
ook voor het lokale niveau te schrap-

26 oktober 2001 kent dit dat binnen een korte termijn angst voor (persoonlijke) afrekenin-  pen. Ten aanzien van de beslissing
een definitieve rechterlijke beslissing b vervult de benoemde onverenigba-  gen en vriendjespolitiek, constateert inzake de toelating van parlementsle-
1. Inleiding kan worden verkregen. Een andere 1e betrekkingen' de Kiesraad thans dat de betel dent n grondwettelij-
Bij de parlementaire behandeling van ~ consequentie van de rechtspraak in ijeenbenocmmgnadevuknmg, van de beroepsm: eid ook gele- kebelemmmngombemeph.\
het wetsvoorstel dualisering gemeen-  én instantie is, dat de kennisen des-  zal de raad in geval van onregelmatig- gen is in het feit dat de uitspraken van open te stellen. Artikel 58 van de
tebestuur heeft de Tweede Kamer een kund:ghmdopdltterremméénhand heden bij de stemming, de stemopne- de Afdeling bestuursrechtspraak van .Gmndwetbepaaltdatelkel(amerde
amendement tot wijziging van de is geconcent ming of de vaststelling van de uitslag de Raad van State (en van haar voor-  geloofsbrieven van haar nieuwbe-
Kieswet aanvaard, dat er toe strekt de Eeube]angrgkelementvan de bovendien moeten nagaan of deze lopers) in belangrijke mate hebben noemde leden onderzoekt en dat elke -
termijn tussen de raadsverkiezing en dure is dat aan het onregelmatigheden van invioed kun-  biji aan een eenduidige wet-  Kamer met inachtneming van bij de
deeerstesamenkomstvanderaadte opschortendewednngtoe- nen Zijn geweest op de vitslag vande  sinterpretatic op het punt van de ver- wet te stellen regels de wel-
bekorten tot acht dagen.! komt. Artikel V 11 van de Kieswet stemmmgenhxermee op de benoe- eisten voor het lidmaatschap vande ke met betrekking tot de geloofsbrie-
Achterhggenddoelvanhetamendc- bepaalt namelijk dat het lidmaat- raad, de et het raadslidmaatschap ~ venof de verkiezing zelf rijzen, -
ment:sdemtspraakvandehmrzo schapvaneentothdvanverte— Buajnbeshssmgopaldmpumen onveremgba.rebeﬁekkmgenende beslist. Uit de parlementaire geschie-
spoedig mogelijk te h De orgaan t heeft de raad geen te. De consequenties van onregelmatigheden denis van dit artike! komt naar voren
verkorting van de termijn is naar ana- aanvangtzodmzqntoelanngonher- mdzalxmmersdestrﬂ:tebepalmgen bij de stemming, de stemopremingen dat met dit artike} vi ijk
logie van het voorstel tot verkorting roepelijk is geworden. Dnbetekent van de Kieswet en de Gemeentewetin  de vaststelling van de uitslag op de bedoeld is grondwettelijk te garande-
van de termijn tussen de verkiezingen dus nadat de is ver- acht moeten nemen. De beslissing van  toelating van gekozen leden. De juris- ren dat de beide kamers zelf definitief
eerste samenkomst van de Tweede sttekanof,mdwnberoepmmgesteld, deraadgnatdaammmdenchnng pmdenueopd:tpuntvormtmet beslissen over de goedkeuring van de
Kamer tot eveneens acht dagen. Het  nadat het beroep is afgewikdeld. De e een belangrijke richt- geloofsbnevenmoverdetenaanzxen
amendement bevat tevens cen metde  reden van deze opschortende werking bahssmg.Derechteruldetoda snoer voor de lokale overheden bij van de verkiezing gerezen geschillen’.
termijnverkorting verband houdende  is dat bij gebreke hiervan discussie gen van de raad dan cok  hum besluitvorming. De Kiesraad is Deachtergrondvandegrondwettelu
wijziging van de Kieswet en de zou kunnen ontstaan over de rechts-  volledig op rechtmatigheid kunnen van oordeel dat het een groot gemisis ke belemmering is gelegen in de zoge-
Algemene wet bestuursrecht, ertoe geldlghexdvandebeslmtvommgbm- toetsen. voor de verdere rechtsontwikkeling naamde ‘machtenscheiding’ of ‘trias
strekkende het beroep op de bestuurs-  nen de raad of provinciale staten De stelling in de toelichting van het  op dit terrein indien de beroepsmoge-  politica’; de rechter mag geen oordeel
rechter tegen beslissingen van de waaraan een lid, waarvan de toelating amendement dat ‘niet valt in te zien lu’khmdkomttevervallm.Dntgemls toekomenoverdesamensteﬂmgvan
gemeenteraad inzake de toelating van in beroep ongedaan wordt gemaskt,  waarom een uitspraak c.q. mandaat wordt vergroot door de toevoeging (een onderdee! van) de wetgevende
een tot raadslid benoemde af te heeft deelgenomen. Zolang dus de van de kiezer aan de bestuursrechter  van nieuwe incompatibiliteiten voor  macht. Ook verder staat er geen
schaffen. Dit wordt in de toelichting mogelukhetdvanberoepbesmatof moet (kunnen) worden voorgelegd’,  raadsleden op grond van het wets- beroep open op de bestuursrechter
aldus gemotiveerd, dat ‘niet valt in te een eventueel beroep nog niet is afge- gaat gelet op het voorgaande niet op.  voorstel dualisering gemeentebestuur. met betrekking tot bestuiten van de
zien waarom een uitsprask c.q.man-  wikkeld, kan een benoemde niet be8-  Deze stelling veronderstelt dat de Mogelxjkzul]endezemcompaﬁbmtm- bexdekamcrs,metmtzuudm'mgm
daat van de kiezer aan de bestuurs- ‘digdwordenenkunnendefmeluke bestuursrechter thans toetst of de kie- tenmdepraktuk weer luiten ten aanzien van de ambtena-
rechter moet (kunnen) worden voor- werkzaamheden als raadslid geen zer een juiste keuze heeft g kt gen met zich breng .renwerkzaambudekamers.ﬁrkan
gelegd’. De Kiesraad meent dat het aanvang nemen. Dit is dan ook de Van een dergelijke toets is uiteraard voor wat betreft de argumentatie
beroepopdebesmursrechtermhet reden dat in het door de regering geen sprake. De bestuursrechter G.Mogeﬂﬁ{egmgmmkmbﬂgang voor de afschaffing van de beroeps-
wetsvoorstel ten onrechte is afge- ingediende wetsvoorstel dt g toetst de rechtmatigheid van de beslis- de burgerlijke rechter mogelijkheid dus geen paralie]
schaﬁenwxjstookovmgensopde gemeentebestuur een termijn van sing van de gemeenteraad, niet de vit- Opgrondvanhetamendememgaat getrokken worden met de gang van
consequenties van de verkorting van weken was opgenomen tussen verkie-  spraak van de kiezer. de toelating als lid van de raad zaken bij de Tweede-Kamer- .
de termijn tussen de raadsverkiezing zing en eerste samenkomst van de Van belang in dit verband is ook dat msteen na de beslissing van de raad verkiezingen.
en de eerste samenkomst van de nieuwe raad. bx)deschrappmgvandeberoepsmo— hierover in. Er staat immers geen
nicuwgekozen raad voor de uitvoe- Vanbelang:stenslotteaxﬁkelVIS gelijkheid slechts één instantie, te beroep op de bestuursrechter meer 8. Termijn van acht dagen kort voor
ringspraktijk. vandeKleswet.bepalmdedatmd;en wewnderaad.wntrobenofeen open, batekent dat de beslis-
op het tijdstip van per aftreden t de aan de vereisten voorhet  sing onmiddellijk formele rechts- Handhaving van de beroepsmogelijk-
2. Voorgeschied: ‘hnidige' p van de raad niet de van lidmaatschap voldoet en geen onver-  kracht verkrijst. Bij een gang naar de heid in zijn huidige vorm zou implice-
mogelijkheid ten minste de helft van het aantal enigbare betrekking vervult. burgerlifke rechter in kort geding, kan  ren dat de verkorting van de termijn
Demogehjkhexdvanberoeptegmdc nieuwe leden o1 jjk is gewor- Kandidaten behoeven op het moment  naar de aard van deze beroepsgang tussen de stemming en eexste samen-
van de gemeenteraad inza-  den, de ‘oude’ raad zitting blijft hou- van kandidaatstelling of de vaststel-  alleen ¢en voorlopige voorziening komst van de raad tot acht dagen niet
ke de toelating van benoemde leden dentotdatd:twelhetgevahs,Wordt ling van de uitslag nict aan de vereis- getroffen worden. Indien afgezien mogelijk is. De Kiesraad wijst echter |
dateert uit 1851. Op grond van de derhalve beroep ingesteld tegen de ten voor het lidmaatschap te wordt van het starten van een bodem- ook op de uitvoeringstechnische
Gemeentewet uit dat jaar stond tegen beslissingen tot toclating van meer voldoen.? Bij het onderzoek vande prooedure.kanmdepraktlikdemt— aspectenva.ndezeverkomng.OP
deze beslissing in eerste instantie dandchelﬁvanhet leden. kandidatenlijsten door het hoofd- spraak van de burgerlijke rechter in grond van de huidige wetgeving heb-
(administratief) beroep open op gede- t er geen ‘raad: temt voorafgaande aan de kort geding overigens wel cen defini-  ben gemeenten bijna zes weken de tijd
puteerdestatenenvervolgms opde zullen de ‘oude’ mdsledmmbhj- stemming en bij de toewijzing van tief effect hebben. Mogelijk bestaater  om de gehele procedure af te wikkelen
Kroon. Ged ven. aan kandidaten door het cen- dan we! op relatief korte termijneen  van vaststelling van de uitslag en uit-
ookambbshalvemtspmakdomover traal stemburean nd de stemming, ‘definitieve’ rechterlijke uitspraak. De  reiking van de benoemingsbesluiten-——
een beslissing van de gemeenteraad 4.Geeneﬂ'ecﬁeverechtslmhmning vindt dan ook geen toetsingopdeze  gedetailleerde regeling in de Kieswet aan de gekozen kandidaten, tot het
inzake een geloofsbrief. De wetgever  en rechterlifke ) pp plaats, Eerst bij het geloofs- op het punt van onder meer het begin  geloofsbrievenonderzoek en de hierop
wilde de raden de bevoegdheid geven  beroep brievenonderzoek wordt deor de raad enhetmdeva.nhethdmaamchapvan volgmdemstallaueenbeédlgmgvan
om over de toelating van hun ledente  Vanuit het oogpunt van een effectieve bezien of de inmiddels benoemde de raad, is echter niet toeg de ni raadsleden. Deze procedu-
oordelen, maar meende dat een hoger rechtsbescherming, acht de Kiesraad  kandidaat aan de vereisten voorhet ~ zowel depromduxebudeburgerhjke tedmntopgmndvanhetammde
toezicht op dit punt onontbeerlijk het zeer onwenselijk mdxentenaa.n- hdmwschapvanderaadvoldoeten rechter, als de aard van zijn uitspraak. ment binnen een aanzienlijk kortere
was. De wetgever was bang dat als zien van de beslissing tot of betrokk betrek- Zozal.andersdandsbesmuxsrechter, termijn afgerond te worden.
gevolgvanelgenbelangofvuand van een lid van de gemeenteraad een kmgenverv\dt.Buschmppmgvanhet de burgerlijke rechter de beslissing - De Raad hecht er aan voorop te
schap t leden ten h uit ng wordt g kt op het beroep, bestaat er geen (effectieve) van de gemeenteraad niet kunnen ver-  stellen dat de zorgvuldigheid bij de
toegelaten of juist niet toegelaten zou- algemenemtgangspuntdattegen controle meer door een tweede instan-  nietigen, maar alleen een verbod of vaststellmgvandemtxlagdoorde
den worden. Dit zou vooralinkleine  besluiten van een gemeenteraad tie op deze punten, net zo min als er gebod kunnen uitspreken. Wordt wel  eerdere samenkomst op zich niet in
gemeenten spelen. beroep op de bestuursrechter open- een toets bestaat of de raad terecht ecn bodemprocedure gestart, metde  gevaar kan komen. De vaststelling
Smdsl982smaterookbewepopen smat.Bljhetlatenverdwn:nenvande wel of juist geen consequenties heeft mogeh'khendva.uhogerbetoepen van de uitslag van de aadsverkiezing
tegen beslissingen van iale sta- be: lijkheid, staat de tot verbonden aan onregelmatigheden bij beroep in cassatie, dan kan eerst na vindt op grond van artike! O 1 van de
tenmmkcdetoe]anngvanmeuwb& madshdbmoemdepersoondxever- de verkiezingen. Hierbij dientte wor-  één of enkele jaren blijken dat achter- Kiegwet plaats op de tweede dag na
noemde leden. In dat jaaris ook het  volgens —naar zijn oordee! ten den bedacht dat niet uitgeslotenis dat -af bezien een persoon ten onrechte de stemming. Bij een stemming op
beroep op gedeputeerde staten en ver-  onrechte — niet is toegelaten, nict lan-  bij de beslissing van de gemeenteraad wel of juist niet is toegelaten als woensdag, komt dit neer op de vrij-
volgens op de Kroon vervangen door  ger een effectieve rechtsbescherming om een raadslid al dan niet toe te raadslid. Daar het hier het lidmaat-  dag daama. Deze termijn ondergaat
een beroep op de Afdeling recht- ter beschikking. Hetzelfde geldt voor  laten politicke motieven een rolspe-  schap van algemeen vertegenwoordl- geen qulgmg inhet wetsvoomel
van de Raad van State (Arob-  een kandidaat die niet is gekozenen  len. gende lichamen betreften b Inde
beroep). Inmiddels is dit beroep ver-  daarom niet is toegelaten of een ande- Gelet op het aantal beroepszaken de vitoefening van het passieve kies- pmkujk bl;iktookvoldoendehjdte
vangen door een beroep in enige en re belanghebbende, die meent dat een dat de afgelopen jaren bij de Afdeling  recht — een grondrecht —, acht de bestaan om de uitslag bij gemeente-
Iaatste instantie op de Afdeling (andere) kandidaat ten onrechte is rechtspraak en vervolgens de Kiesraad dit uiterst ongewenst. raadsverkiezingen op de tweede dag
bestuursrechtspraak van de Raad van  toegelaten tot lid van de raad. Hun Afdeling bestuursrechtspraak vande  Belangrijke vraag zal ook ziinof de na de stemming vast testellen. .
State (artike] V 14 van de Kieswet). staat alleen een gang naar de burger- Raadvausmeaanhanglglsgmnaakt besluiten waaraan de betrokkene Voorts is van belang dat de volgen-
h’ke rechter open. Belangrijkste met betrekking tot beslissingen inzake heeft deelgenomen, achteraf bezien de stap in de procedure, teweten de in
3. Inhoud huidige & van deze rechtsgang is dat de toelating als gemeenteraadslid, wel rechtsgeldig tot stand zijn geko-  kennisstelling van de benoeming aan
Op grond van het hmchge a.m'kel V14 niet op korte termijn een definitieve constateert de Kiesraad ook dat de men. Daar komt bij dat bij een rechts-  de gekozen kandidaten, als gevolg
van de Kieswet kan een belangheb- beslissing kan worden verkregen. beroepsmogelijkheid allerminst een gangnaardcbm'gerhjkerechm'de van het amendement geen wijziging
bende gedurende een termijn van zes Onder punt 6 zal worden ingegaanop  dode letter is. Zoujnnna.raanle;dmg expertise over meerdere rechterlijke zal ondergaan. De Kiesraad wijst in
dagen beroep bij de Afdeling de procedure voor de burgerlijke van de g genin instanties verspreid zal worden, het- dit verband ookophetwmvoorstel
bmtumsrechtspraakvandeRandvan rechter. 1998 tien aangespannen  geen de opbouw van eid  tot wijziging van de Kieswet, houden-
State insteflen tegen de beslissing Het belang van de beroepsmogelijk-  bij de Afdeling h%tuutsrechtspmk en daarmee de kwaliteit van de uit- de verlenging van de duur van de
mmkedetoelanngalslxdvande heid is ook gelegen in de aard van de van de Raad van State in verband met  spraken niet ten goede komt. Een stemming tot negen wur °s avonds als-
d of van provinciale sta- b&shssmgmmkedetoehungtothd. toelati Daarnaast ziin  andere consequentie is dat de door de medetegelmgvandwerseandere
ten. De bezwaarschriftprocedure is Deze beslissing betreft namelijk geen  ‘sindsdien drie zaken aanhangig Afdeling bestuursrechtspraak ontwik- onderwerpen.? Op grond van dit

uitgesloten en bovendien dient de
Afdeling het beroep versneld te
behandelen met toepassing van afde-
ling 8.2.3. van de Algemene wet
bestunrsrecht (artikel V 14, eerste lid,
juncto artikel D 9, tweede envxerde
tid, van de Kieswet). Alhoewe] er in
de Kieswet voor de gemeenteraden

‘politieke’ beslissing waarbij de raad
beleidsvrijheid tockomt, zoals bij-
voorbeeld het geval is bij de benoe-

ming en het ontslag van wethouders.
Er kan dan ook geen parallel worden
getrokken met de afschaffing van de
beroepsmogelijkheid tegen het besiuit
van de raad om een wethouder

geva.llsn heeft het beroep geleid tot
een vernietiging van de beslissing. In
de praktijk bestaat pelet op het voor-
gaande wel degelijk behoefte aan het
beroepsrecht. Er is dan ook niet
alleen in formeel opzicht, maar ook in

kelde kennis op dit terrein niet langer
benut kan worden. Een gang naar de
burgerlijke rechter vormt gelet op het
voorgaande geen alternatief voor de
huidige beroepsmogelijkheid bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State,

wetsvoorste] dient het benoemingsbe-
sluit uiterlijk op de eerste dag na de
vaststelling van de uitslag aan de
benoemde te worden uitgereikt. Bij
een stemming op woensdag komt het
erop neer dat de benoemingsbesluiten
uiterlijk de maandag daarop uitge-
reikt moeten worden.



