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Verkorting termiin tussen.raadsverkiezing en eerste samenkomst raad

Adviq v m ib Klesaod ova v etkort ing
vot de temiin ussq raodsvtkiebg
q eqsle wnkomst tm & rud tot
ac ht ilaga a als ch@mg ba eP o P de

butwvedtta tegan de beslising tot
toelatbtg ab lA var. de ruad

26 olaober 2A0l

1. Ioletdh8
Bij de parlmotaire behandeling van
het wEt8v@r8tel duslisitrg gmm'
tebchtuÍ heeft deTugde Kamerm
am@d€ment tot wiizigingean de
Ki€sPBt ruwa!4 dat er toe stÍ€kt de
remijn tussen de raad.wkiezing m
demG su€okomstw derad te
bekortea tot acht dagerl
AchteÍliggsnddoel lhetm€ode'
mt is de uitspmak vm de ki@r zo
spoedigmogplijk te hoDorcÍa De
verkoíiug van de t€Ímijn b naaÍ m-
losie vaa het voorstel tot Hkorting
w ae termijn tum do verkiezing m
mtc samenkomst van de Tvede
KaaertotwsBÊ€us acht dagÊo Hst
amrodsn€nt bwat tEr€ns e€o m€t de
ternijnskorting wrband houdcode
wijzigirg m de Kisset €n de
Algpg|me wet b€shmsrecht" eÍt@
stÍe&k€ode bst bsoep op de bestuuÍs-
Íec.hter tegn bslissingm m de
geomtaaad inzake de tclsting ru
m rot Eadslid bedoode af te
schafren. Dit wordtin detosliótbg
aldu3gmotirrcend, dat hiet ralt in te
zim m m uitspmak eq.ma-
dat ran de kieaer aan &.bestuuÍs
rec;htcÍ mct (kum) mrdm vor-
gelegd'. De Kisaad mesot dal lEt
tHoeD oD de b€st|ruÍslecbts in het
secsvàoncet tm tnrechte b afge-
shafteo wijstok owigrm opde
omrueoties w dewkortbg vu
de teóijn hls€ade mad.sverkbing
en de e€íse suentomst l"tr ds
niernrrgekozen nad vu de uitvoe-
ftgspraktijk.

2" Yorgecctdcrke Milgg bsocfs
nog@hdd
De nogplijkheid m bqoep teeeo Í!e
bslisiugw de e@tsrud irza-
ke de toelatinÈ r,anh6@d€ ledm
dste€rt uit 1E51. Op gÍónd rlatr alts

Gemearenet uit datjaarstond reg€n
de besliesing b s$te instatie
(administratief) baoW oP6 op gede-
pirteerde statm m v€rvolg@s oP de
Krmn. @eputade rtata kondm
mk mbbhalrc uitspmak doo ovs
a beslising ro de g@€ertmad
inzake E€o gsloofsbÍief. Ds crtgw€r
wilde de mdm de bevoegdhoid gwm
omov€rab todatiagv"l h|m l€d€o tc
mrdelen, maar'm€mde dat seo hogPr
t@icbt op ditpunt oroÍtb@rlijk
sas De r€tgffi v,as bang dat als
gevolg van eigenbdang ofv[iand-
róap bamde ledo tm onrEcbte
to€gehfe ofjuisi niet to€gelatm au-
dm mrdm. Dit zou vmral in kleim
goeoteospalen

Sinds 1982 staat a ook b€roÉP oPa
teged bslissing@ ve pÍovinciale sta-
ta inzke de tclarilg Yan nieusbÈ
noemde led€o. In datjaar is ook h*
berocp op gedcputeerde sÊalen eo vs-
volgpn op de Kmn v€rvmger d@r
eenbaoep op de Afdeling rer:ht-
sDÍaak r?tr de Raad m State (AFts
Èoep). Ioniddels is dit bso€P E-
roga door een beroep in migs a
laaaE insrantie op de Afdeling
beruursrecbtryraak m de Rad van
State (artikel V 14 van de Kiesret)'

3. Inhoud HdEe beroepWocc&re
Op grond van het huidige aÍtik€l V 14

van de Kisurct kan s bclangheb-
bendegsdureod€ eÊltctuijn van zes

dagm b€Ío€'p bii de Afdeling
bdtuuÍsechtsprok van de Raad var
State in6tBlla tÊEBode bslissing
inzaks de toelating als lid van de
gme€ot€raad of van Prcvinciale sta-
tn De bssaatrhÍiftproedw is
uitg€slot@ €n bov€odien dierttt de
Afdelinc hel btroeD vqsoeld te
uelmoáen m* toèpsing van afds
liag 8.2.3. ro de Algmene lvet
bestuursrecht (artikel V 14, sste lid'
iwro mikel D 9, tweede mviqde
Íd, vm rleKim0. Alhoewelsin
de Kiesrret voorde ganeenteradeo

g@ terBijn is opgenomen vaarbin-
nen ae efaenng bestuursechtsPÍaak
oo het beroep dimt te b€sliss€n
pie"el zii ditio a" Poktiit Ui-"l
inkele daeen te do€n. Omdat de

Afdeling bestuursrehbPraak enige
eD laatste b€ro€Psinstantie is, bete'
kmt dit dat birDm een korte termijn
een definitiwertchterlijkebeslissing
kan wordm verkregen Em atrd€Íc
consequentie van de ÍechtsPnak in
éfu idtantie is, dat dekmnis md*
kundigheid op ditterrein bééo hand
is mncentreerd.

Èm belangi.lk etemmt van ae
bmmproedurc is dat m het
teroeà ópstortmOe wking te-
kmf ArtikelV lt rudeKiessret
b€Eaatt natnelijk dat het lidmt-
schaD Ea m tot lid vaa a veÍte
eÊnwdÍdigpdd orgsm benmde
mvangt zoda ziin t@laling onher-
roepeliik is gwoÍdeo. Dil berekent
du nadatde bsoeF6tsmiÍn i8E-
strekm oL indln bsroerp b bg$tel4
Eadat het bsoep is afgcvJiktetd De
redm Bn d@ opschorcnds E€ÍIing
bd* bij gebÍekehitrvan dissrcie
zm k|m€o mtslaar oE de Íecbtl'
epf digheid m de b€sluitvorming bin'
nm de mad ofprovirciale stareo
waram m li4 waamn de toelating
in bcoep ongedaan wordtgeoaak!
heeft detgsnomeo. Zolang dus ds
norcIikhoid ro becoeP b€ÁÊaal of
m-o,Ëntuet teroep nogBiÍr is afP
wik&etd, k". m bermde nl* be&
disd woÍden m kuÉnmde feite$ks
vertzaarlcda als nadslid gea
aanrog nemsr- Dh is de ook ds
reda dat h het dooÍde regeÍing
insedimd€ crstsvontd dualisirg
gáeeoteUstmrm trnlin m drie
gekm ca8 opgEom ft&n YerKrs
zing m eersts ssÊoksmst van de
nieus,e Íaad.

Var belang b tmlotre trtikel V 15

van de Kiswt, beDalmde dat indi.€o
op ba' tijdstip van pciodieke sftredm
ffi de Íaad riet de go€dkeuÍing val
t€o miDsie de helft %r hst amtal
nieuwe leda onhenoepe{ft is gen'or'
deo, de'oude' taad zittiDgblijÍt hou-
d€n totdrt ditwsl b€fgeEl is" ï/oÍdt
dchalvo bsoep ingesteld togen de
bGlissingm li't rodaliíg @ ns
dm de bdft m ha mtal lda" dd
mlstaat er gpen 'raadswcullm', M
zulkn de'oud:f nadsledo ublij-
m.

4. Geao efiecdm recàSescho@
eo recnr€rElBe conÈob W sclmo@
h@
Vuuit hetogpuntro e€o dectitr
rechtcbeóming acht de Kiesad
het ze€r ontpelrsliik indien ten ro'
zien rnn de beelissing tot telating
van een [dro degpoe€ntemad e€n
uitzordsing sordt gÊmaaf Í oP tet
alg€m@ uirg8ngspr[t dat t€8En

b€sluiten m een grmmreraad
beÍoÉp op de b€sturmchtq oPa-
ecaar Bli het larm verdwijnen wan de
bsoepsogelijkhei4 st88t d€ tot
raadelid besmde Issool dies-
votgpEs - natr zijn oordoel te[
orÍeEhte - niet is toegelata, niei lan-
gpr eeo effectim reótsb6óerEisg
ter becchikking. Hetzefde geldt voor
een tmdidaat die niet is gekm ea
daarom nir:t io toegplatcn ofeeo ande-
rc belangleÈbeode, die Eeeot dat €a
(ad€Íe) kandidet tm onEhte is
toeselaten tot lid van de Íaad. Htm
*aá a[een m gang naar rteburgsr-
lijke rerhter opeo. Belargrijkste
bezw ro de rechtsgBng is dat
nietop korte termijn m definitim
belissing ku wordm veÍkÍegeo.
Onder put 6 zal worden ingegaan oP
deproèdure voor de burgerlijke
Íecbter.

Ha betang var de b€ro€Psnogelijk'
heid ie ook gelegen in de aard rode
bqlisiag i"-k" de tclating tot lid-
Deae beslissíng b€treft namelijk gpeo

'politieke' beslissine waaóii de rod
Ëef eidsvriiheid toekomt, zoals bÍ'
vmrbeeld hot gwal is bij debenoe-
ning en het ontslag van crethouders-
Erkmaaa mk emparallel worden
r8tiokken met de afscba6lgwn de
berepsÍnogetiÉh€ld t€gptr het b6luit
va de mad om een wetbouder

wesens veÍlies m wrtÍoum te oat-
dàtr. De ffidzalbij het ondezck
van de gsloofsbriefrnn een benoernd
raadslid de volgendeFmten iilo€t€n
nalopm:
L vold@t de b€no@de ae de vreig'
t€nvoothet lidmaatschap \|an de
raad?
b. vsvult de bmoemde onveÍenigba-
re betrettingen?
Bii m beooming u de verkieaing,
zal de rod in gffil na onregelmatig-
heden bii de *ming, de st€doPne
ming ofde vaststelling m de uielag
boverdim moeten mgro of de
orcgebaa&b€da m invloed kun-
m zijn grnrcest op de uitslag ro de
stmming m hiqoee op de bouoe-
ming.
Biizijn bclisinsop al d@Pmten
heft dc raad gem speelruinrc. De
rard al inmss dE strikte bepalingen
van doKiesrras de G€trreeotesstitr
acbt n@teo Bemtu Ds beslissing van
ale raad gaatdaarom in deÍichfug
va eeo zogcoaamde'gpboBden'
bslising- De rcót€Í zal ds toela-
tingsb€olisingÊn n ds nad áÀí @k
volldig op rechhatigheid hnm
to€t8€o-

De clelling in de toelichtbg wn het
arnsod€m€nt drt'niet valt in te zieo
waarcm a uiupmak c.q. Eandut
vao de kiezer aan ds b€stuuÍreór€r
met (kumeo) rmd,m voorgelegd',
gaat gpletop hetvooÍgaatr& niet oP.
D@ stelling vercld€rstelt dat de
bestuursrechter thans toetst ofde kie-
zer em jubte kare heeft gm"kt.
Vm een degdiike toas isuit€rard
m gorake De b€stmÍrÍecht€r
ioelstib Íeótnatigbeid m de blis
sing van de gaeentecaad, liet de uit-
mrmkvandeki@.-Vubelsnginditwbed 

is mk dat
trij de echrapping ro <ie bso€psÈ
gelijkheid skchtsééo instantie, te
wta de Ea4 mtrolecÍt of 6
boeode ru de vEÍeirto vmrh€Ê
lidmaatróapvoldct ea 8Éo onv€r-
migban betÍektitrg vavult
Kildidatm b€hoevo olr h€t momt
van kmdidaatstelling of de wststel-
ling vaa de uiÈrlag niet ro de vereir
trnwhetlidmatsctrap te
voHos-2 Bii het ondm* ro de
hndidarmb*a dor het hoofd-
sdeinbueau voorafgaande am de
stemming a bij de towijzilg tra!
zaels m kardilaten d@r het cen-
traal st@buÍeao nÁ de 8t€mrilg,
virdtdan ook gemtoetsingop d€ze
pEta plaat& BEst bij h€t tslofs
Lriemondmck wordr dor de raad
b€zieo ofde imiddstr be!@de
kandidsat aatt de vseilt€o voor bet
lidoaatschap vm de taad voklost en
of benoklos onvoÍ€digbcrc Hr€k-
kinggo v€rvult Bij scliraFirgvs! het
bqolp, bestaat €r ge€o (eeecdm)
mtÍob me€r dmr 6 fcEde iEstan-
tie o,p d@ p|nteo, net rc mia als er
6 to€ts b€staat ofd8 rasd t€rEht
wel ofjuirt gr€n c@sequ€oti€s bËft
vecbondeeraaaouregeJmêtigbedeo bii
dove*i€zirgÉn. HieÍbij di€nttswor-
d€n bedacàt datnief uitgËlotm is dat
bii ate bestirssisg yït de geoeentcaad
oneo raadslidal dm nisttoe E
laten politieke notierm ecn rol spe-
Ia

@et oph€N aantal beÍoep@k€o
dat de afgdopm jam bii de Afdeling
reórspraak €n vwolgÊns de
Afdelirgbetuurrec.btspraakvaÍ de
Raad ro State aanhangig is gmaakt
netbetrel*ingtotb€olissisg€oiDaks
detclating als geítr€€ot€nadslid,
@nstatc€rt de Kiesraad ook dat de
Usro€@ogÊliikh€id allsmirst em
dodeletteris. Zo zijnmar aanleiding
vzn de g@eatenadsverki€zingsn in
1998 tien beroepkm aangÊspaDnen
bii de Afdeling b€stut!Í$€chtspraak
van deRaadvan State inv€rba[d Eet
telatingsUelislngpn. Daamaast zijn
.rindrdien 

drie zaken qenhangig
gemnakt tcÍ gehgqrheid van tuss€n-
tijdse vmturevervulling In twee
gsvalo h€ft bet b€ro€pgpleid tot
een vernietigiog van de beslissing. In
deFaktijk bstaat gelet ophet vooÍ-
gaaDdewel dÊgeliik be.h@ftea! het
b€roepsrecht" Er is dan ook niet
allen in formel opziót, !&raÍ ook iÍ

naterieel opzichtvaB e€nvdi€s aan
rechtsbescherming sprake.

5. F*ndddfuewhdlegkmth
gmar bll ectrapplng beoep
Alhoq,el de bsoeBsnogeliikheid
oorspronke\ik is gscreèodvaouit de
ang* vor (pa'sooulijke) afÍekmir
gen en wi€rdjespolitiek, omtateert
de Kisraad thans dat de betekaÈ
van de beroepomogeliikheid ook gele-
gÊo is in hbt feit dat ds uitspmko van
de Afdelisg bcstuusr@htspmak van
deRaad\ra,n State (en r".n haarvoor-
lopes) in belangr[kemare hebbetr
bijgedngen aan a mduidige wet-
sintspÍEaatie op het put vaB deH-
eisten voor het lidmaatschap wn de
raa4 d€ bet bet raadslidnaasciap
onvtrenigbas bEtrgkkingm en de
onsequecties w onregplnatighedm
bij dc strmoin& de st€moprcNdng €o
de wtstelling w de uitslag op de
talstirg van g*oa lda- De juis-
pmdentie op dit put voÍut ret
andere wooÍdeo €er belangdjke dót-
moer voor de lokale ov€rh€den bii
hunbeeluiworming. De Kiesraad b
van ordel det het m gmt gmis is
vooÍ de verd€re Íechtsontwikkeling
op dit terrein indim de b€Ío€psnogp-
lijkhsid konttevffralkr Dit gFmis
mrdt vergroot door de toetoeging
van nieum immpatibilitoitea vmr
raadsleden op grond vanheiset&
vmntel dualis€ring geomtebetuur.
Mogelijk aillm dea imnpatibilitei-
ten in do praktijk inmea rr€€r nieu\rE
r€chtsvragFÍi Bet zich meebrenger-

6. Moep[Fe gqrg rg! zaBen D4l qlng
naar de bugrr[fcrcche
Op grond var het ammdmmt gaat
de tclatiog als lid vm de rod
meteen u debcliseing ro de nad
hiqow in Er ctaat ironen geo
bqm mdebe!fiuÍeóterffi
opeo,'heigpm baekmt dat de b6li$
ri"g omiddellijk fomele recfts
kracbt rEltiisÊ Bï een gang naar dc
buÍgeÍlijke Í€ch!€r in koÍt gÊding, kal
nasr de aard vaJr d@ b€Íoepgang
allea een voorlopigs voouieoing
getroffeo wordo Indin afgeim
wordt m het statta E eeo bodgm-
proedurc, kas in de praktbt deuit-
sFaak mn de burgsliik8 reóttr in
k-ort epditrg owigas wl een dedni-
tiefe$ect hebbeo" Mogslijk bctaat er
rler qd oF relatidkoÍte tsfiijn eeo
'defnitirc' reóterlijke uitspraak De
gsd€laitle€rde ÍEgeling iu de Kisset
op ha rot vu ondcm ha @in
m het einde vza het tidnaalschap wa
de raa4 is echt€rÁi€t toegEsnsd€o op
zoc,El depr@dre bij deburgg[t:ke
Í€chler, als de ud van dh uibpraak.
Zo zal eders dan de b€stuurseóte('
de buÍgstijke ÍÉchtc debeslbsbg
van de grneenteraad niet kuÍ!€n ver-
nietigÉn, maar aI6 een rtrbod of
gobod kumÉn unspÍeke Wordt rpel
m bodmproedure gestaÍt, ret de
noeplijkheid ro hogsb6o€p m
bmep in wtie, dar km e€Í8t m
étn ofenkelejareo blijkeo dat acbter-
afbezien eeo pecoon t€tr ooÍechtg
Íel ofjuist niet is toegplÀtm als
Eadslid" Datr het hitr het tidnaat-
ec,bap m dgsm@ wtegeowmrdi-
gode liómm bctreft m bovendim
de uitoefening var hÊt passiwe kie
Íecht-€€lr grondÍ€cht -, ashl de
Kie$aad dit uitsst ongssenst
Behnedjke vraag zal ook zifn of de
besluiten.saaraan de belÍokk€oe
heeft deglgenorren, achleraf kió
wcl Íechtsgddig tot $ud ziin gÊ&e
m€rr. Daarkour bij dat bij e€n rcchte
gang naar de bugerliBe reóter de
expeíise ovr meerdere Í€chterliike
in*antiec verspreid zal worden, het-
geen de opbouw van aesfuneigh€id
en daarme de kml.iteit Yan de uit-
sptakeo Biet teo goede komt Ea
mdereonsequentie is dat dsdmrde
Afdelingbestuursrecbtspraa& oBtwik-
kelde k€nnis op dit terrein niet langpr
beout kan worden- Een eang naarde
burgprliike rÊcht€r voÍmt gelet op het
voorBaàlde gÊ8n alttrnatiefvooÍ de
huidigebero€psnogÊliikheid bli de
Afdeling b€stuursrchtspÍaak w de
Rrad YanState.

7. Geo beep tcgo bclbsbga ru
de Eemte m de Tweede K*er imks
rle toekfhg van tot [tlÍar d€zg orga-
mn benoemds
De Ki€saad E€€ot dat het feí dat er
gdn b€ro€,p op€nstastegeo de hlis-
sing w de Eerste ofTweede Ke@s
inzake de toelating vu hun leden,
gH argummt ke zib om dit broeP
ook vor het lokale DivÊau te schtaÈ
pen. Ten aauien van de bestissing
i""ake de tclating van prlenentslr
den bestmt immers m gÍondc,ettelij'
ke beleomering om bsrD€p hi€rbgeo
oD€o te stelleo" AÍtikd 58 ro de
Girondret bepaaltdat dke Kamer de
gploofsbrierrÊr En hru nieuwbe'
noeode leda ondgrzoekt €o dat elke --
Kamer met inadtneming ran bii de
wette stelen ÍBggls de gshil€o wel-
ke met betrekking tot de geloofsbrie-
ven of de verkiaing zÁf riim,
bclist LJit de parkmeotairc geschiÈ
deair van dit artikel komt nsaÍ voÍ€n
'dat met dit artiH uitdtukke{ik
bedoeld is gÍondwattelik te garÀDde-

m dat de beide kamÉÍs ufd€fioitief
beelism m de goedkeuring van de
seloofsbÍiev€d o ow de tm aanzi€r
ian de vakiezinggm geschílen3.
De sr.ht€rgÍond ya! de gÍordwettslij-
ke belemnering is gele8eo in als zo8Ê-
oaande hachteodeiding: of 'tÍiag
politica'; de Í€chtq nsg gpa ooÍdËl
toe.komm oK de sam€oltdlirg ru
(een oadcdee! trn) ds rv€igeit€ode
macàt Ook verÍI€r suat €r gp€ír

bqoep opon op de bestuurmóter
met b€iÍ*kiÍg tot besluitm vaa de
beide kaners, m* uitrond€rltg Btr
b€sluit€n teflr aaui€n van ds ambteoa-
.renwakzaarn bii de kflner& Erkan
voorsrt b€tÍ€& d9 aÍgllteotatie
voot de a6clafugrode b€soqe-
nogslifiheid dor gEeo ptralel
getrokken wordm met de gug vzn
a&a bij deTq,€€del(ans-
verkiezingen-

& Terdln ro ar$ ilsgeo kort vN
deocrtogs1ralÍlÊ
Handhaving var ds Umpmoggiit-
heid in zlin huidige vm au imPlic+
ren dat de vskortirgvan delsEih
t|M de st€otning aeerste rom-
komstv3r detaad tata.ht dagBnniet
nogeliik i& De Ki€sÍaad wijst ecbt€r .

mk op de uitvoeringí€càrische
aspeaeo w da vskorting, OP
gnnd rna de buidigpltetgwing heb-
6a gmatm bijm a wekm de tijd
om ds gphde proc€duÍe afte wikkelen
vaD vastídling val ds uitslag m uit-
rciking wn de bamiagsbsluitc--
m de gËkm kasdidat€o, lot bet
gdofsbriemodwo* 6 ds himp
volgmde irtallatie eil beëdiging v?r
de nietm rudsledd Deze proedu-
rcdimt op grmd m hetanmd€-
Eeot binn€o @ aeied[ik koÍtqe
teimijl afgumd.te mrdm.
& Raad h€c&t €r aB! voorop te

steu€o d,at dc zorgvuldigMd bij de
vasblÊling van ds uitsbg dooÍ ds
es&resameokomst op zich DiEtin
g6,aaÍ kan komEd- DE vasBtcling
w de uitslag vzn de nadsve*iezing
vindtop EloldÍan aíikel O I v:an ds
Kioss€t pbals op.b tweede dag na
de ctemmin& Bii m $emning op
woeosda& komt di! neer op de vrij-
dagdamÀ D@ t€@ijn ond€ÍgÊst
gpawiáging in ha wetsvoontd
dualissing gpmmlebestuw h de
praktijk bliÍa ok volrtoeode tijd te
betaan om de uitslagbij Ermmte-
raadwerkiezingrn op ds tse€de dag
na de stming vast te slellm

Yoorts ir mn belang dat de volgBn-
de sap in de procdue, te n/€[m de in
keanisste[ing van de booening am
de gekozen kandidateo. als gwolg
ru het ameod€m,eot ge€o wijzising
al ondergaan De Ki€saad sijst ir
dit wrband ok op herwe$vooÍstel
tot eiiziging m de Ki6cr€t, houd€o-
de verlenging ml de duur v"tr de
8t@ming tot nsgpn uur 's avonds als.
medeÍe€plittg ndiYaseandÊre
onderwerpmJ Op grond nn dit
wstsvoorstel dimt het baoemingsbe-
sluit uiteÍlijk op dc e€nte dag na de
mtstelling vu de uidag aan de
benomde te wordeD uhgeÍeikt Bii
e€o steming op wmsdag komt het
srop ne€r dat de b€nosdiDpbcluitm
uiterlijk de maandag daarop uitgp-
reikt moeten soÍda.


