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. Adyi biele stemburea zouden zich ervan moeten i houd
. es mobiele stem ge s en vast te o _
Adviezen stemprocedures B siotp bet stcmburea oo sillca en bekend te maken plaats di-1l-g¢
voor hen bereikbare plaats aandoet en 4. Het bepaalde in artikel J 17. cerste
Geachte heer Kohnstamm, op dat tijdstip ook in de gelegenheid lid, is niet van toepassing op deze stem-
De Kiesraad heeft in de periode juli een geldbocte van ten hoogsie Bij brief van 20 januari 1995 beeft het  moeten zijn hun stem uit te brengen. in  bureaus.
1995 tot en met december 1995 een [ 100.000,-. Aangenomen mag worden  college van or en wethow- et ‘rijdend’ stembureau dient naar het 8. De burgemeester draagt 20tg voor
zevental adviezen uitgebracht aan dat van deze strafmaxima cen afschrik- ders van Heemstede zich tot u gewend  oordeel van de Kiesraad alleen te kun-  afdoende beveiliging van de stembussen
staatssccretaris Kohnstamm van Bin- kende werking uitgast, zeker indien met het verzoek te bezien of de moge- nen worden g d met een ki en de iden van het b
nenlandse Zaken. Het betreft de vol- daadwerkelijk vervoiging plaatsvindt in Tijkheid bestaat de ki geving zo te  sls bedoeld in artikel K 4 van de Kies-  tijdens bet vervoer op de dag der stem-
gende adviezen: daarvoor in king d ijzi dat het gebruik van een mobiel wet. Een kiezerspas kan door de kiezer  ming.”
wsa . Advies van 4 juli 1995 inzake ver- gevallen. stembureau bij verkiczingen mogelijk  van tevoren worden aangevraagd bij de De Kiesraad,
plichte legiti bij de kandid: {-  Bij het aan hem voorgelegde voorstel  word, opdat kiczers die slecht ter been burg Hierbij zij opgemerkt dat J.H. Prins, voorzitter,
ling: tekent de Kicsraad het voigende asn.  Zijn in de gelegenheid zouden 2ijn aldus, kiezers die niet op het juiste tijdstip F.J.W.M. van Dooren, secretaris.
2. Advies van 4 juli 1995 inzake wijzi-  Het enkel bijvoegen van een kopie van  hun stem uit te brengen. In uw brief  aanwezig ijn in een mobiel stembu-
een legitimaticbewijs biedt geen garan-  van 11 april 1995, CW95/U398, vraagt  reau, altijd de mogelijkheid behouden  Advies elektronisch

ging artikel R 10 en H 11 van de Kies-

wet,
<am 3, Advies van | scptember 199 inzake
mobiele stembureaus;
4. Advies van T september 1995 inzake
verkiczingen besturen Kamers van
Koophandel en Fabricken;
™ 5. Advics van 2 novEmba

tie dat ecn kandidaat nict tegen zijn of
haar wil op een kandidatenlijst wordt
tst. Immers de mogelijkheid
bestaat dat de handtekening op de
kopie van het legitimatiebewijs is ver-
valst. Om die mogelijkheid uit te sluiten

199 inzake g.w voorgeschreven moeten worden dat
e handickeni N ¢

6. Advies van 22 november 1995 inzake Klaring is voorzien van een legalisatic
5 L d

model gskaart;
december 1995 inzake

. door de gemeente van vestiging van de

kandidaat. Bijvocging van ecn kopie

van een legitimatiebewijs is dan niet
meer nodig. De kandidaat zal zich met

u de Kiesraad zijn visie hierop te geven.
In het verre verleden heeft de Kiesraad
zich in negatieve zin :ul'gupfokenum

de ing van
in het bijzonder opdgrond van de hoge
. e d 4

om met hun kiezerspas de stem uit te
brengen in een ander stembureau bin-
nen het gebied waarvoor de verkiezing

20uden zijn (advies van 17 augu';ms
1970). De Kiesraad is thans van oot-

8 d stem~
men. Het rapport van deze commissie
ligt voor een ieder ter inzage in de
Bibliotheek van het ministerie van

nder i
klaring van ecn legalisatie wordt voor-

zien.
Het za) duidelijk zijn dat een voor-
schrift van die strekking een

gefaseerd stemmen

geldt. Geachte heer Kohnstamm,

Een stembureau als hier bedoeld, hoefi  Mede naar aanleiding van de ervatin-
igens niet beslist mobie! te zijn. gen bij de gemeenteraads- en Tweede-

Ook kan worden gedacht aan inrichti merverkiezi in 1994 heeft de

van stembureaus waar slechts door i van Bi land

Zaken, mevrouw De Graaff-Nauta,

deel dat het argument van de hoge kos- middel van een kiezerspas kan worden

ten niet steekhoudend is, indien het gestemd, op vaste plaatsen waar veel zich bij briel van §7 augustus 1994 tot

instellen van mobie} kiezers op hun reis naar en vanal het’ de Kiesraad met onder meer

facultatieve mogelijkheid in de Kieswet werk passeren. Verwezen wordt naar et verzoek om een advies uit te bren-

zou worden geregeld. Het is azn de het experiment in de gemeente Utrecht  gen over de voor- en nadclen van elek-

2 d te beoordelen of de voor- met de vestiging van cen t in isch gelaseerd Gezien de

delen van een mobiel stembureau de hal van het Centras! Station. omvang van het onderzoek en het feit
pwegen tegen de bond: Aangezien niet alle hriften die  dat bij de provinciale staten-

kosten, waarbij plaatselijke omstandig- gelden voor een ge t op verkiezi van maart 1995 een proel

heden viteraard een beiangrijke rol zul-  deze van toepassing zijn, i gehoud: heeft het advies van de

fen - Een mobiel stembureau zou  2al de Kieswet enkele specifieke voor-  Kiesraad enige tijd op zich laten wach-

niet alleen van belang kunnen zijn ten  schriften voor deze stembureaus moe-  ten.

beh van bejaarde en gehandicapte  ten bevatten. Daarbij dient onderscheid  Aanieiding tot het verzoek om advies

van administratieve lasten, zowel voor

Bi landse Zaken, Schedeld
ven 200, ‘s-Gravenhage.

De onder de nummers 2, 4 en 6

e e mdvh liggen

voor ecn ieder ter inzage in de Biblio-
theek van het ministeric van Binnen-
landse Zaken. Het onder nummer 7
genoemde advies inzake wijziging van
het kiesstelsel is reeds gepubliceerd i
Staatscourant nr. 7 van 10 januari

1996.

Advies verplichte legitimatie
bij kandidaatstelling

Geachte heer Kohnstamm,
Bij uw briel van 7 april 1995,
CW95/U380, verzocht u de Kiesraad

kiezers, doch o?k voor ki:afn.in dun

te wordfn gemaakt tussen mobicle en

over de voor- en nadelen van elektro-

& als voor de politieke par- b 203ls g van 1 waar met een  nisch gefascerd stemmen was het feit
tijen en hun kandidaten met zich mee-  de provincie Flevoland, ki moet worden B d dat bij de Tweede-Kamerverkiezingen
brengt. Daarbij bedenke men dateen  In het algemeen is de Kiesraad voor-  zal naar het oordeel van de Kiesraad in in mei 1994 de stempanelen van het
leg'timmieva‘plichﬁng in dat geval voor stander van clke vorm van dienstverle-  de wet bepaald mocten worden dat de ocude in 1979 goedgekeurde type stem-
alle verkiezingen dient te gelden, ook ning aan de kiczer die bet stemmen ver- tijdstippen waarop en de pl waar hine niet kend waren om alle
voor de verkiezingen van de Eerste en gemakkelijkt en daardoor een hogere het mobicle stembureat zitting houdt, didatenlijsten te’ iden. Zowel
de Tweede Kamer. R ervaring pk bij iezi kan bevorde-  ter openbare kennis worden g h de iging van N

van de Kiesraad bij die verkiezingen ren. De Kiesraad wijst echter op het De Kiesraad gaat ervan uit dat het G als de Nederlandse Vereni-
hebben geleerd dat het voor politicke dilemma dat meer dienstverlening aan  gebruik van stemmachines in een ging voor Burgerzaken hebben er bij

partijen al vaak grote problemen ople-
vert om ten aanzien van alle kandida-
l:nvoorelkekieskrinsv{apﬁ!lzij‘opde

lijst zijn gepl g}
kende i klaring over te

cen
instemmingsver!
leggen.lokbijdconlangsgehouden
verkiezing van de Eerste Kamer door
de Kiestaad bij de beoordeling van de
ingediende kandidatenlijsten een onge-
kend aantal verzuimen geconstateerd

de kiezer soms kan betekenen dat de
controle op het zorgvuldige verloop
van de verkiezingen moeilijker wordt en
dat het risico van fraude toenecemt. De
wasrborgen die de Kieswet op dit punt
biedt, zullen toch zoveel mogelijk
gehandhaafd moeten worden. Zo is in
het verleden bij de invoering van het
stemmen per briel voor kiczers die zich
in het buitenland bevinden, uitdrukke-

mobiel stembureas mogelijk is en dat
op dat punt geen nadere wettelijke
voorschriften nodig zijn. ’l'f‘n'nnzien:

mevrouw De Graafi-Nauta op aange-
om h gefascerd
n nader te ken., De

van de beveiliging van
ieaus in het bijzonder tijdens het ver-
oer van de ene naar de andere stand-
plaats stelt de Kiesraad voor cen
bepaling op te nemen dic op de burge-
meester een algemene zorgplicht ter
zake legt. De Raad geeft hicruan de

wijst er in haar
adviesaanvraag op dat er geen garantie
bestaat dat in de tockomst de stempa-
nelen van zelfs het nieuwste type stem-
machine groot genoeg zijn om alle kan-
didatenlijsten te vermelden. Andere
door de minister in haar brief  °

advies uit te brengen over de vraag of  met name betreflende de instemmings-  lijk besloten deze mogelijkheid niet in  voorkeur boven gedetailleerde wette- genoemde nadelen van de huidige
een verplichte legitimatie van de kandi-  ver ingen, welke i overi- te voeren voor kiezers in Nederland, lijke hriften met betrekking tot hines zijn de ichtelijk-
daten bij de kandidaatsielling in de merendeels binnen de daarvoor omdat dit te grote risico’s inhield voor verzegeling van stembussen en beschei-  heid die een totasloverzicht van alle
vorm van het overleggen van ecn kopie  gestelde termijn konden worden her- fraude bij verkiczingen. den en het toezicht tijdens het vervoer. kandidatenlijsten met zich meebrengt,
van een geldig legitimaticbewijs wense- steld. Het behoeft geen betoog dat het  Bij de invoering van mobiele stembu-  De Kiesraad heeft zich de vraag gesteld  de grootte van de stempanelen en het
lijk is. Dit naar aanleiding van een bij overleggen van door de reaus is op dit punt een i of bepali met b king tot de feit dat de buidige stemmachines duur
brief van 16 maart 1995 aan u voorge- gemeenten van vestiging van de kandi- op haar plasts. Anders dan in ecn hier bedoelde stemburcaus moeten wor- in zijn.
Tegd } van de van daten gelegaliseerde instemmingsverkla- gewoon stembureau bevindt in een den opgenomen in paragraafl 3 van Ter voorbereiding van onderhavig
Apeldoom ringen nog lijk meer probl mobiel b de bus zich niet hoofdstuk E dan wel in hoofdstuk K advies heeflt de Kiesraad overeenkom-
Ook de van het 1 zal opl de gehele dag op dezellde plasts. Heeft van de Kieswet. Uit een cogpunt van  stig het verzoek van de ige /
b voor de iezi van  In haar brief van 14 juni j.1. merkt de iaeaugewoonmbmuudekmdc wetssystematick geeft de Raad de voor- minister van Binnenlandse Zaken cen
provinciale staten van Gelderl d heeft VNG op dat zij zich ervan bewust is gdnledagd:mogelijkheiddevuﬁdi- keur aan opneming van deze bepalin- commissie onder de naam ‘elektronisch
bij zijn brief aan de Kiesraad d.d. 16 dat overlegging van een kopie van een tingen van het te b gen in hoofdstuk K. Immers ook voor  gefaseerd stemmen’ ingesteld, waarin  °
maart 1995 invoering van cen legitima- legitimatiebewijs geen waterdichte rege-  ren. in een mobiel b zal dit  de special voor bricft tevens vertess digers van de Ver-
ieverplichting voor did: in over- ling bicdt, doch dat een bijkomer . mogelijk op praktische problemen stui- mers is een regeling getroffen in het eniging van Nederlandse Gemeenten,
weging gegeven. Inmiddels heeft de voordeel daarvan is, dat de juisie ver-  ten. Zo zullen ten sanzien van mobiels  boofdstuk dat betrekking heeft op het  de Nederlandse Vereniging voor Bur-
Kiesraad ook nog cen brief ontvarigen  melding van de nasm van de did teni getroffen stemmen per brief (artikel M 9). gerzaken en het ministeri¢ van Binnen-
van de Vereniging van N kan worden i asn de hand  moeten worden ter voorkoming van Geiet op het voorgasnde geeft de Kies-  landse Zaken zitting hadden. Over de
Gemeenten d.d. 14 juni 1995, waarin  van deze kopie. Deze opmerking kan onregelmatigheden met de stembussen raad u in overweging een | hnisch van isch
word! medegedeeld dat dit voorstel de Kiesraad onderschrijven. De huidige tijdens het vervoer van de ence stand- tot wijziging van de Kieswet in te die- gt d en in.
door cen meerderheid van de Commis- regeling biedt het hoofdstembureau plaats naar de andere. Het behoelt geen nen, waarbij na artikel K 11 een het algemeen Beefl de commissie inten- °
sic Burgerzaken van de VNG worden  geen mogelijkbeid de schrijfwijze van betoog dat vitgesloten dient te zijn dat tweeta! bepalingen wordt toegevoegd, sief comact gehad met TNO. Op 6
ondersteund en waarin de Kiesraad de naam van de kandidaat te verifitren, bijvoorb 1d tijdens de verplaatsing een  luid d okloberjl.heeﬂdemm’miehﬂt
verzocht word! te overwegen de minis- In de praktijk komt het ook voor dat  verwisseling van stembussen zou kun- ‘Antikel K 12 rapport inzake de voor- en nadelen van
nen tsvinden. 1 houders kunnen ) isch d aan de

ter te adviseren de Kieswet op dit punt
aan te scherpen.
Asnleiding tot het verzoek van de bur-
gemeester van Apeldoorn waren aan-
ij2i dat bij de iezing van
vinciale staten van Gelderland op de
kandidatenlijst van de Centrumdemo-
craten cen kandidaat was vermeld
waarvan de handiekening op haar

instemmingsverklaring zou zijn vervaist.

deze schrijfwijze niet op alle in de ver-

schillende kieskringen ingediende

kandidatenlijsten gelijk blijkt te Zijn.
esumerend is de Kiesraad van

dat het voorstel van de but

van Apcldoorn voor te

de insiemmingsverklaring van de kandi-

rgemeester
schrijven dat bij geeft de

plas!
De Kiesraad zou het minder juist vin-

. en
in hun gemeente stembureaus asnwije
zn uitsluitend bestemd voor het uit-

op hun woonadres worden bezocht en

gen van op der wijze als
in dit hoofdstuk.
en wethoud

aan

van mobiele stembureaus op cen aantal
vaste pl in de g

daat een kopie van een geldig leg)
ticbewijs wordt overiegd, weliswaar
enige voordelen biedl: de mogelijkheid

De Kiesraad is et met de burg
van Apeldoorn eens dal. het zeer
onwensclijk is dat personen buiten hun

d op cen kandidatenlijst kun-
nen worden geplaatst. Of dit in het
bedoelde geval ook zonder toestem-
ming van de betrokkene door middel
van een valse handtekening onder de

e laring i hied, is

18 2
voor zover de Kicsraad bekend nooit
geheel opgehelderd. Andere gevalien
van kandidaten dic buiten hun mede-
weten door overlegging van cen valse-
lijk opgemaakie instemmingsverklaring
con kandid T

dat een kandidaat tegen zijn of haar wil
op ¢cen lijst wordt gepl

wordt daardoor verkieind, en voorts
biedt dit de mogelijkheid de schrijfwijze

tandid

op
van tevoren aan; tijden. De
Kiesraad gaat er vanuit dat mobiele

een
ning blijven, en niet dienen ter vervan-
N 4

B kunnen
in afwijking van het bepaslde in artikel
11, tweede 1id, voor de zitting van deze
stembureaus afwijkende tijden vastsicl-
len, met dien verstande dat de stem-
ming uiterlijk om negentien uur eindigt.
Zijbmge:indal geval deze tijden ter

b ennis.

ging van
De Kicsraad wijst erop dat de huidige
bepali van de Kieswet er niet aan

van de naam van de te veri-
fitren. Anderzijds zijn daaraan ook
nadelen verbonden: de door de poli-
ticke partijen te versichten formaliteiten
bij de kandid tling zullen daard

144

terwijl het B
teem de mogelijkheid van [raude niet
uitsluit.

in de weg staan kiezers per bus naar
cen stembureau te vervoeren, ecn facili-
teit die vrijwel dezelfde voordelen biedt
sls cen mobie! stembureau. In Heem-
stede is hiermee bij de in 1994 gehou-
rd, 20

den ver gsp
blijkt m} de brief van burgemeester en

ter
van fraude zou zijn bij jedere instem-
" - < o eatie van

op lijst zijn gepl gsverklaring een leg:
zijn de Kiesraad nimmer ter ore geko-  ondertekening door de gemeente van
men. Daarbij 7ij aangetekend dat sinds iging van de kandid

1921 de verplichting tot legitimatie bij
kandidaatstelling nict meer in de Kies-
wet is opgenomen. De vraag rijst dan

ook of het geschetste probicem van
zodanige omvang is dat dit het treffen
van gelen zoals gesteld,
rechivaardigt.

De Kiesraad stelt voorop dat tegen het
valselijk opmaken van ecn instem- -
mingsverklaring strafrechtelijk kan
worden opgetreden. Artikel 225, eerste
lid. van het Wetboek van Strafrecht
stelt op valsheid in geschrift een gevan-
genisstraf van ten hoogsic 2e3 jaar of

te voegen.
Dit systcem brengt evenwel ecn aan-
Zienlijke toename van administratieve
fasten voor de gemeenten en in het bij-
20nder voor de politicke partijen en
bun kandidaten met zich mee. De Kies-
vagd betwijfelt of de omvang van de

Indien u van oordeel bent dat de voor-
delen van een mobicl stembureau
zwaarder wegen dan het enigszins ver-
hoogde risico op onregelmati

dat eraan kleeft. dan rijst de vraa,
welke nadere voorschriften gestel
moeten worden met betrekking tot
mobiele stembureaus. De Ki is
van oorderl dat deze stembureaus,

3. Het bepaalde in artikel J 17, eerste
lid, is niet van toepassing op deze stem-

bureaus.
Artikel K 13
1. Burgemeester

Kiesrand aangeboden. De Kiesraad
biedt u bijgaand een exemplaar van dit
nl 1. RN 3y 0y A

Onder g

is door de commissie bij haar onder-
zoek een isch sy
van stemmen waarbij de kiezer in twee
fasen zijn stem vitbrengt. De kiezer
krijgt hierbij cerst een overzicht te zien
van alle aan de desbetreflende verkie-
zingen declnemende politicke grocperin-

gen.

voor de politieke i
kiezer de kandidateniijst van die groe-
pering te zien. Uit deze kandidatendijst
masak de kiezer vervoigens de keuze

en wethouders kunnen  voor een kandidaat. tre
in hun g b aanwij- Ui van ie bij bj
zen die gedurende de dag der i derzock naar de voor- en nadelen vo
op verschillende plaatsen zitting hou- — van ;! 2 ko-
den. Deze stembureaus zijn vitsiuitend  was dat door ‘middel van een al iny
bestemd voor het uitbrengen van stem-  van deze voor- en nadelen o sten
men op de wijze als geregeld in dit diende 1¢ worden of deze methode
hoofdstuk. stemmen in zijn algemeenheid aan-
2. De bepali met betrekking tot dbaar was voor het gebruik bij
het lokaal zijn van l iezi De punten = -
stige t ing op de ruimte waarin bij het onderzock waren of de methode
het stembureau zitting houdt. van invioed was op het stemgedrag van

3. In alwijking van het bepaalde in arti-
kel J 1, tweede lid, stelien burgemeester

anders dan de

kende B
De Kiesraad,

geconstatecrde fraude een zo ver strek-  niet gekoppeld moeten zijn aan een
1 dig paald district. Zij zullen niet cen
eigen kiczersbestand moeten hebben.
J.H. Prins, voorzitter, Immers kiczers die tot een dergelijk
F.J.W.M. van Dooren, secretaris. sterndistrict zouden beboren, zouden in

dalgwalvordenbepetklinhunnwp
lijkhedcndcmopbadoorlnn
uit te b Zij

B
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de kiezer en of de methode gebruikers-
vriendelijk was voor de kiczer. Om deze

en wethouders de zittingstijden van aspecten te onderzoeken heeft de com-
deze t vast voor de onder- missie bij de provinciale statenver-

iden pl waat zij gedurend jezil op § maart 1995 in twee
dag der stemming worden gestatio- gmmmwwfmamh«k
neerd, met dicn verstande dat de stem-  van elcktronisch ge d
ming viterlijk om negentien vur ecindigt. doen houden door een professioneel
Zij brengen deze tijden en pl ter b
openbare kennis. De pnemi De st drukt in haar rap-
vindt plaats om 19.00 uur op een door port dat de proef bij de provinciale sia

tenverkiezingen gericht was op de




