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Geachte heer Kohnsta[un,

Bij uv brief van 7 april L995, ClI95lU380, verzocht u de Kiesraad advies uit te
brengen over de vraag of een verplichte legitinatie van de kandidaten bij de
kandidaatstelling in de vorm van het overlêggen van een kopie van een geldig
legitimatiebewijs venselijk is. Dit naar aanleiding van een bij brief van L6
maart 1995 aan u voorgelegd voorstel van de burgeneester van Apeldoorn.
Ook de voorzitter van het centraal stemburêau voor de verkiezing€n van
provinciale staten van Gelderland heeft bij zijn brief aan de Kiesraad d.d. L6
maart L995 invoering van een legitinatieverplichting voor kandldaten in
overveging gegeven. Inniddels heeft de Kiesraad ook nog een bríef ontvangen van
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten d.d. 14 juni 1995, vaarin v"rrdt
nedegedeeld dat dit voorstel door een meerderheid van de Comnissie Burgerzaken
van de VNG worden ondersteund en vaarin de Kiesraad verzocht vordt te overliegen
de ninister te adviseren de Kiesvet op dit punt aan te scherpen.

Aanleiding tot het verzoek van de burgemeester van Apeldoorn lraren aanvijzingen
dat bij de verkiezing van provinciale staten van Gelderland op de
kandidatenlijst van de Centrumdenocraten een kandidaat vas vermeld waarvan de
handtekening op haar instennlngsverklaring zou zijn vervalst.
De Kiesraad is het net de burgeneester van Apeldoorn eens dat het zeer
omrenselijk is dat personen buiten hun nedeveten op een kandidatenlijst kunnen
vorden geplaatst. 0f dit in het bedoelde geval ook zonder toêstenming van de
betrokkene door niddel van eên valse handtekening onder de instemrningsverkla-
ring is geschied, is voor zover de Kiesraad bekend nooit geheel opgehelderd.
Andere gevallen van kandidaten die buiten hun medeveten door overlegging van
een valselijk opgemaakte instemningsverklaring op een kandidatenlijst zijn
geplaatst' zijn de Kiesraad ninmer ter ore gekonen. Daarbij zij aangetekend dat,
sinds L921 de verplichting tot legitinatie bij kandidaatstelling niet neer in
de Kiesvet is opgenomen. De vraag rijst dan ook of het geschetste probleen van
zodanige onvang is dat dit het treffen van naatregelen zoals voorgesteld,
rechtvaardigt.
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De Kiesraad stelt voorop dat tegen het valselijk opmaken -van een

i""ià*i"gsverkláring sïrafrechlelijk ka1 vorden opgetreden. Artikel 225,

eerste lid, van het Íetboek van Stráfrecht stelt op valsheid in gesehrift een

S"";á."fsstraf van ten hoogste zes jaar of-een geldboete van ten hoogste

Í.100.000r-. Aangenomen nag vorden dát van deze strafnaxina een afschrikkende
verking uitgaat,"zeker indlen daadverkelijk vervolging plaatsvindt in daarvoor

in aannerking konende gevallen'

Bij het aan hem voorgelegde voorstel tekent de Kiesraad het volgende aan'

Heï enkel bijvoegàn ï"tt Ë"n kopie van eên legitinatiebevijs biedt geen garantie
dar een kandiaaáï niet tegen "i5r, 

of haar vi1 op een_kandidatenlijst vordt
geplaatst. rr,r.rs á. rog.Íijtheia bestaat dat de handtekening op de kopie van

ËÀi-iàgitinatiebevijs il veivalst. Orn die nogelijkheid uit te sluiten zou

voorgeschreven moetán vorden dat de handteke;ing op de.instenmingsverklaring is
voorzien u.., ".t-iàgalisatie 

door de geneente van vestiging van de kandidaat'
Bijvoeging van een Ëopie van een legiiinatiebevijs is dan niet rneer nodig' De

Uiaiaáat-zaL zíc1- r.i ".tt legitimatiebevijs ter gemeentêsecretarie moeten

vervoegen, waar door een daartoe bevoegde àmbtenaar zijn handtekening onder de

instemilingsverklaring van een legalisatie vordt voorzien.
nài ,"r aiiaerijt zijn dat een voorschrift van die strekking een toename van

adrninistratieve'1astán, zowel voor de gemeenten als voor de politieke partijen

"tr 
tt,t1 kandidaten net zich neebrengt. Daarbij bedenke men dat een

i"giiir"tieverpiichting in dat geváI voor aIle verkiezingen dient te gelden'

oàË uoo, ae v"iliÀ"irrgËr, van de Eerste en de Tveede Kaner. Recente ervaringen
van de riesraaa Uij dïe verkiezingen hebben geleerd dat het voor polili9ke
pártij""-ái "á"f.-eiote 

problemen óp1ey91t om. ten aanzien van a1le kandidaten

voor elke kiest<iiig vaaiin zij op áe lijst zijn geplaatst- een-originele
.ondertekende inst.á*i.,g"o.rk1áring over te leggen. Zo is biJ de onlangs

ááÀo"a"n verkiezing .rai de Eerste Kamer door dà Kiesraad bij de beoordeling van

ià i"geaiende kandïd"t"tt:.isten een ongekend aantal verzuinen geconstateerd rnet

n.r. Ë.treffende de instenningsverklaringen, rrelke verzuimen overigens
nerendeels binnen de daarvoor gestelde termijn konden vorden hersteld. llet
UÀftoeft geen betoog dat het overleggen van evenzovele door de gemeenten van

"à"iigf"Ë 
van de kándidaten gelegaliseerde instemrningsverklaringen nog

aanziènlijk meer problemen zal opleveren'

rn haar brief van 14 juni j.1. nerkt de vNG op dat zij zich ervan bevust is dat
overlegging van een kópie ian ."tr legitinatiebevijs geen vaterdichte regeling
ÉiÀatr-áo"Ë a"t "à" bijkonend voordeáI daarvan is, dat de juiste vermelding van

á" ,r""* van de kandidaát kan vorden geverifieerd aan de hand van deze kopie.
óÀr" opr.rking kan de Kíesraad onderÉchrijvgnr De huidige regeling biedt -het
hoofdstemuute"r-r-gËen mogelijkheid de schrijfvijze van de naam.van de kandidaat
re verifiëren. ri ae prát tijt< kont het ook voor dat deze sehrijfvijze liel-9P.
alle in de verschillende kiáskringen ingediende kandidatenlijsten geliik briikt
te zijn.

Resunerend is de Kiesraad van oordeel dat het voorstel van de burgemeester van

Apeldoorn uoor 
-i"- -chrijven dat bij de ilstenningsverklaring van de kandidaat

eàn kopie van eên geldiá legitinatiebevijs vordt overlegd, velisvaar enige
voordeien biedit aË rogËli3kheid dat een kandidaat tegen zijn of haar vil op

een kandidateniij;i roïat áeplaatst, vordt daardoor verkleindr en voorts biedt
àii J; moselijkhËiá a. scrriijfvijze van-de-naan van de kandidaat te verifiëren.
GáerzijdË zijn daaraan ook nadelen verbonden: de door de politieke partijen te
verrichien foinaliteiten blj de kandidaatstelling zullen daardoor toenement

tervijl het voorgestelde syÁteem de mogelijkheid van fraude niet uitsluit.
gen siuitend sysïeen ter vóorkoming van fraude zou zijn bij iedere
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instenmingsverklaring een legalisatie van de ondertekening--d::-1 d" gêmeente van

vestiging van de kanáidaat te voegen. Dit_systeen brengt evenvel een

aanzlenlijke toena;;-"; adninistïatieve lasten voor de gemeentên en in het

;ïï;;e;;'uooi a.-pàrtiieke partijen en hun kandidaten net zich mee' De

Kiesraad betwijfeli of de orníang ian de geconstateerde fraude een zo

,rársttekkende lnaatregel rechtvaardigt'

De Kiesraad'
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