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Drovincie Rotterdam

Geachte mevrou\'/ Van der Vondervoort,

Bij uv bovenvermelde brief verzccht u de Kiesraad advies uit te brengen over :e
','rá"g oi het in..,erband met de rervachte:.nverkingtreding Per l januari 1997

u"r, á" vetgeving vaarbij een nieuve provincie Rotterdan vordt ingesteld en in
plaats van de frÍiaige gáoi.ett" Lctterdam tien nieuve geÍneenten vorden gevornc.
àanbeveling verdie"i aá regulie=e verkj.ezingen van cie raden van deze nieulre
gemeenten, die in naart L99B zo':cien plaatsvindenr over te slaan. De Kiesraad
nerkt daarover het volgende oP.

De Ver algemene regelg herindel:ng (Vet arhi) bevat geen voorschriften omtren:
de gevallén vaarin in...v.erband net herindelj.ng de reguliere verkiezingen vorde::
oveigeslagen. 0f er aanleiding :-s de reguliere verkiezing over te slaan, vori:
bij herindeli.ngen van geval tot geval bezien.
Ti.Jdens de parlementaiie behancaling van het vetsvoorstel dat heeÍt geleid tc:
de Vet van e juni 1985, Stb. 333, tot vijziging van het tijdstip van de
verkiezingen van provinciale st3ten en de geneenteraden, is de vraag aan de
orde gekomen velká criteria de :egering ter zake hanteert (TK 1983-L984,
1S.17t, nr.4, pag.6; idem nr. :. pag. 6; TK 1984-1985, 18.179r I1r. 8, pag. 5;
idem nr. 7, pag. 6). De regerinE heeft toen naar aanleiding van een vraag van
de pvdA-fr""iiè in de Tveeáe K:ner medegedeeld dat zij tot dan toe steeds als
criteriurn had gehanteerd, dat ce reguliere verkiezing van de geÍneenteraden oi
provinciale státen vordt overgeslagen, indien de datum van herindeling valt
tirrn.t een jaar vóór of na de-reguliere verkiezingen. Ervan uitgaande dat de
reguli.ere ráads- of statenverk:eáingen vorden gehoucien begin naart en dat de
eeiste sanenkornst van de nieuv gekozen organen half april plaatsvindt, en
voorts dat de herindelingen plegen plaats te vinden per 1 januari, betekent c:t
dat cie zittingsperiode van de E:Êneenteraad of provinci.ale staten lnet ten
hoogsre aeht maanden vordt ver: engd.

Indien de opheffing van de geneente Rotterdan en de instelling van tien nieu';e
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gemeenten zou plaatsvinden per i- januari 1997, zouden zonder nadere maatregeien
áe ni"uv gekozàn gemeentebeitut"tr zitting hebben van 1 januari 1997 tot half
april 199á, derhalve minder dan l-6 maanden. Iíet zal duidelijk zijn dat hieraan
bezvaren kleven.
Het komt de Kiesraad voor dat het grootste bezvaar zaL zí1n, dat het voor
komende bestuurders van de nieuve gemeenten een veinig aantrekkelijke gedachte
zaL zi1n dat hun eerste bestuursperiode slechts L6 maanden zal ornvatten. De

Raad kán zich voorstellen dat dit het vinden van geschikte bestuurders (in het
bijzonder vethouders) kan bemoeilijken. Dit tervijl het uiteraard van groot
beiat g is dat nieuw gevormde gemeenten over voldoende capabele bestuurders
besehikken.
Een ander groot bezvaar is dat een zittingsperiode van 16 rnaanden te kort is om

tot een behoorlijke ontvikkeling en uitvoering van beleid te komen.

Daarnaast is er natuurlijk het argument dat het te kort op elkaar volgen van

verkiezingen een zekere verkiezingsmoeheid bi.j de kiezers tot gevolg kan
hebben.

De Kiesraad ziet echter geen verschillen tussen'de opspli.tsing van de gemeente

Rotterdam en de overige gemeenielijke herindelingen vaarbij nieuve gemeenten

vorden gevorrnd. Dat hét ín dii geval, anders dan gebruikelijk bij gemeentelijke
herindelingen, niet om ""n """"nvoeging 

van gemeenten maar om de opsplitsing
van een gemeente gaat, maakt geen verschil voor de in de vorige alinea genoende

argumentèn. Zou in het onderhavige geval besloten vorden de reguliere
veikiezingen van de geneenteraden van 1998 over te slaan, dan zou dit cian ook

naar het óordeel van de Raad konsekventies noeten hebben voor het beleid ten
aanzien van.gemeentelijke en provinciale herindelingen in het algemeen.

Artikel 129, vierde ]id, van ie Grondvet laat de.vetgever de mogelijkheid ce

zittrngsduur van geneentera-del oÍ provinciale staten bij ri.jz.e van uitzcnde=lng
korter of langer áan vier jaren te doen zijn. Ten aanzien van de zittingsduu:
van de Tveede Kamer biedt áe Grondvet slechts de mogelijkheid een aÍvijkende
periode te bepalen ten aanziq: van een na ontbinding optredende Kamerl de

zittingsduur rag in dat geval niet 1-anger dan vijf jaren zijn (artikel 64'
vierde lid, van de Grondvet). Eieraan zou een argument ontleend kunnen vorden
voor de stelling dat het aanbeveling verdient de zittingsduur van de

gemeenteraden oi provinciale staten in geval van een herindeling net.ni.et n=er
áan één jaar te vàrlengen. De verpelijking met de verlengde zittingsduur'na
ontbinding van de Tveeáe Kame: gaát echter niet op. Die verlenging strek,t e:
imrners slàchts toe na een russeátíjdse ontbindj.ng de verkiezingen die volge:: op

de ontbindingsverkiezingen l/eer te kunnen houden op het normale in de Kiesvet
vastgelegae tijdstip voár Tveede-Karnerverkiezingen. Bij een gemeentelijke o=

provlnciále heiind"iitrg noet =r veer aanslui.ting vorden gevonden bij het
vier3aarlijkse tijdstip vaaro? in het gehele land raadsverkiezingen vorden
gehoirden. óe verlénging van c! zittj.ngsduur strekt er in dat geval toe te
ioorkomen dat de zilti.ngsauur onvenseli.jk kort zou vorden. Zou een verlengl::g
met acht maanden achterllege b-ijven, dan zou de zittingsduur van de nieuve :aad
of staten slechts acht maándsr bedragen! Dit zou een aanzienlijk grotere
afvijking van de vierjaarlij!:se zittingstermijn opleveren. Het behoeft geer
betoóg dát een verlenging "àn de zittingsduur met acht maanden minder
bezvaarlijk is dan een verkor:ing net meer dan drie jaren.

De Kiesraad is van oordeel da: er onderscheid genaakt dient te vorden tusse:l
een verlenging van de zitting:sduur die bij de liet is geregeld voorafgaand a:n
de te verlángán zittingsperiàie van de geneentera<ien e.q. provineiale state:1 en

een verlenging van de lopende zittingsperiode van raden of staten. Een

tussencijdie verlengi.ng van het rnandáat dient zo nogelijk te vorden vermed€::.
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Immers in dat geval zijn de kiezers die de zittende raads- c.q. statenleden
hebben gekozen, bij de verkiezing niet op de hoogte geq/eest van het feit dat de
zittingsduur langer zou zijn dan vier jaren.

Ervan uitgaande dat in de vet tot opsplitsing van de gemeente Rotterdarn zal
vorden geregeld dat de eerste zittingsperiode van de raden van de nieuve
geÍneenten zal èindigen in april 2002 in plaats van in april 1998, heeft de
Kiesraad geen bezvaar tegen het voorstel dat u is gedaan door het
gemeentebestuur van Rotterdam. VeI rijst daarbij de vraag of het geen
aanbeveling verdient dezelfde ge<iragslijn te volgen bij andere gerneentelijke of
provinciale herindelingen. Die gedragslijn zou inhouden dat ingeval bij een
herindeling de eerste zittingsperiode van de raad van de nieuve gerneente c.q.
van de staten van de nieuve provincie minder dan tvee jaren zou duren, de
eerstvolgende reguliere verkiezj.ng in de desbetrefÍende gemeente of provincie
vordt overgeslagen.
Moeilijker zal- het zijn een gedragslijn te bepalen voor het geval een

*herindeling kort na de reguliere verkiezingen plaatsvindt. IIet overslaan van de

.$Preguliere verkiezingen za1 in dat geval slechts in de vet geregeld kunnen
;...jvorden indien de herindelingsvet in het Staatsblad is geplaatst vóórdat de

kandidaatstelling voor de reguliere verkiezingen heeft plaatsgehad (uiterlijk
half januari voorafgaand aan de <iatum van herindeling). Bovendien is er in dat
geval sprake van een tussentijdse verlenging van het nandaat, vaaraan, zoals
hiervoor is uiteengezet, principiële bezvaren kleven. Overigens zal het in dat
geval om een verlenging van de zlttingsperiode met ten hoogste acht maanden
Ë, dérr .
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