
Í

l/- /-t 
5t/unu-*

{

de Staatsecretaris van Binnenlandse
Zakenr l.lr. J. Kohnstamn
Postbus 20011
2500 EA 's-Gravenhage

Uw kenmerk

cvg4/uLL79

Ito.statlrts
Itrstllrs 2001I
25{}0 F:A's-Cr1rvenh;rgc

BINNENLAhIDSE ZAKEN
INGFK()MEN

- [ï FLi. t.,.re
tt{allnc-z CIZ W
Agende: C,t^l3glu4
R/\PPEL NA q So2. 1?

Ons kenmerk

KR95/6
Doorkiesnummer

(o70)3026266

Rcz<rklclrs
k'hcdckkrkshlven 200
's-(ir irvenhrge

KIESRAAD

Datum

31 januart 1995

l'etzoeke btj lrca n ! u wn:cl I n g
dalnn. bsttntcrk, en .

ond?nt'ef le tlPnneklatt.

7t/

Inlichtingen bli

mevr. E.B. Pronk
Onderwerp

.,.:adviesaanvrage inzake vaststel-
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Geachte heer Kohnstamn,

Btj uv bovenvermelde brief hebt u de Kiesraad gevraagd u van advies te dienen
naar aanleiding van een voorstel, gedaan door de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten, tot wijziglng van de Kiesvet in dier voege dat daarin niet meer de
veek vaarin de verklezingen plaatsvinden wordt vastgelegd, doch de naand lraarin
zij plaatsvinden, rn uv adviesaanvrage hebt u de Kiesraad verzocht ln zlJn
advies ook een aantal in de adviesaanvrage omschreven minder vergaande
varianten te betrekken. Bij brief van 9 januari j.1., CIÍ95/8, verzocht u de
Kiesraad nog een brief van het lid van de Tveede Kaner, de heer Koekkoek, van 6
december !994 aan de voorzltter van de vaste commissie voor Blnnenlandse Zaken
bij de advisering te betrekken.

Zoals u in uv brief aan de VNG terecht opmerkt, is in de Kiesrret niet de veek
vastgeregd vaariri de verkiezingen plaatsvinden, doch valt uit de vet
rechtstreeks de dag van de verkiezingen af te leiden. Artlkel F 1 van de vet
legt de dag van de kandidaatstelling vast voor de onderscheiden verlclezingen -
met uitzondering van de verkÍezingen van de Eerste Kamer ten aanzlen vaarvan
zulks geregeld is in artikel Q 4 -tervijl artikel J 1 bepaalt dat de steÍrming
plaatsvindt op de 43ste dag na de kandidaatstelling.

De vens van de VNG om meer flexibiliteit mogeliJk te maken ten aanzien van het
bepalen van de verkiezingsdag is ingegeven door de discussies die regelmatig
ziJn ontstaan omdat de door de vet aangevezen verklezlngsdag om uiteènlopenáe
redenen minder geschikt verd geacht. AIs voorbeelden vorden genoemd de blddag
voor gelras en arbeid, Vastenavond en 4 mei.
De Kiesraad stelt voorop dat artikel 3, tveede lid, van de Algemene
Termijnenvet een mogelijkheid biedt de verkiezingsdag te vijzlgen door blj
koninklijk besluit de dag vaerop de stemning ingevolge de Kiesvet zou moeten
plaatsvinden aan te vijzen als gelijkgesteld met een algemeen erkende feestdag.
De Raad realiseert, zich echter dat deze mogeliJkheid niet in alle daarvoor ln
aanmerklng komende gevallen gen oplossing biedt. Het geliJkstellen van een dag
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met een algemeen erkende feestdag heeft immers ook buiten het terreln van de
verklezingen ingriJpende gevolgen.
De Kiesraad heeft begrlp voor de ltens om enlge flexlbiliteit aan te brengen in
de regeling vÍrn de vaststelling van de verkiezingsdatum, doch de Raad heeft
daarbij een sterke voorkeur voor de door u in uv adviesaanvrage genoemde derde
variant, waarin als hoofdbeginsel bliJft gelden dat de stênning plaatsvindt op
een vaste, rechtstreeks uit de vet af te leiden dag. Voorkomen moet vorden dat
de vettelíjke regeling met zich meebreigt dat voor elke verkiezlng opnleuw een
discussie dient te vorden gevoerd over de meest venseliJke verkiezingsdag,
vaarbij allerlel groeperingen hun op uiteenlopende argunenten gestoelde
voorkeuren naar voren zullen brengen en bij de regering en de ftieede Kamer
zullen lobbyen om hun vens vervuld te krijgen. Naar het oordeel van de Klesraad
is het voldoende indien de vet een correctiemogeliJkhetd bevat voor die
gevallen vaarin de vetteliJke stemmingsdatun zeer ongelukklg ultkomt. In die
gevallen moet het mogelijk vorden bij koninklfjk besluit een andere dag vast te
stellen.

De Kiesraad is voorts van oordeel, dat deze correctiemogelijkheld niet tot
gevolg dient te hebben dat de verkiezing voor het vertegenvoordlgend orgaan op

.,réén bestuursniveau in verschillende provlncies of gemeenten op verschlllende
tijdsttppen plaatsvindt. Voor zover het betreft de verkiezlng van de Tveede
Kamer spreekt dit vanzelf, doch ook ten aanzlen van de verklezingen van
provinciale staten en gemeenteraden zou de Raad vílIen vasthouden àan het
beginsel dat deze verkiezingen in het gehele land op hetzelfde tijdstip
plaatsvinden. Slechts indien er sprake is van onstandigheden die in het gehele
land of een belangrijk deel daarvan bezvaarlijk vorden gevonden, dient een
vijziging van de verkiezingsdag te lrorden overvogen.

De mogelijkheid tot vijziging van de verkiezingsdag zou naar het oc'rdeel van de
Kiesraad beperkt moeten vorden tot een verschuiving van enkele dagen, naximaal
een lreek. De Raa{ acht het daarblj van belang dat in de ln de vet
voorgeschreven periode tussen de kandidaatstelling en de stemming geen
vijziging vordt gebracht. Aan deze termijn moet immers ook steeds norden
vastgehouden índien de verkiezingsdatun bij koninklijk besluit vordt
vastgesteld met het oog op ontbinding van de Tveede Kaner. Derhalve stelt de
Raad voor de mogelijkheid van verschulving van de verkiezingsdag aldus te.
regelen dat deze tot stand komt door een vijziglng bij konlnklijk besLuit van
de dag van de kandidaatstelling.
De Raad gaat erván uit dat de beoogde vetsviJziging niet erop gerlcht is het
houden van de stemming op zaterdag of zondag mogelijk te maken. Voorts acht de
Raad de maandag een ongelukkige dag voor het houden van een verkiezÍng. 'Het
voorbereiden van de verkiezingen op de zondag daaraan voorafgaand zal voor'de
gemeenten veel praktische problemen met zich meebrengen.
Als alternatieve dagen voor het houden van de verkiezingen ingeval de vettelljk
aangelrezen dag op grote bezvaren stuit, zouden dan slechts in aanmerking komen
de voensdag, donderdag, vrijdag of dinsdag vóór de vettelijk aangevezen
verkiezingsdag' alsmede de donderdag, vrlJdag, dinsdag of lroensdag erna.

Bij een verschuiving van de dag der stenming voor de verklezing van de Tweede
Kamer naar de dinsdag of voensdag in de daaropvolgende veek kunnen echter nog
complicaties optreden. In artikel C 1 van de Kiesvet is inmers het tiJdstip van
aftreden van de leden van de zittende Tweede Kamer na verkiezingen vastgelegd,
en daarnee tevens het tijdstip waarop de nieuv gekozen Kamer voor het eerst kan
bijeenkomen. llijziging van dit tijdstip zou stuiten op grondvetteltJke
bezvaren, aangezien artikel 52 van de Grondvet voorschríJft dat de zíttingsduur
van de Tveede Kamer vier jarpn is. BiJ het bepalen van dlt tiJdstip ls rekening
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gehouden met de tljd die nodig is voor de verkzaamheden van de hoofdstembureaus
en het centraal stembureau met betrekking tot de vaststelling van deverkiezingsuitslag en voorts met _een korie ttjd die nodig is om de verzending
van benoemingsbesluiten en de indiening van gáloofsbrievËn te regelen,
Naar het oordeel van de Kiesraad kan de perióde tussen de stemuriíg en de eerste
samenkonst van de.nieuv gekozen Tveede Kaner hooguit met enkele dágen voraÀn-bekort. Een verschuiving van de verkiezingsdag náar de dinsdag of íoensdag lnde daaropvolgende week zou tot gevolg hebben áat de tijd tussén de "t"miig-"nde eerste samenkomst van de nieuve Kaner te kort wordt. Immers, zou de dag der
stemrning vorden verschoven naar de voensdag daarna, dan zou dii betekenen datde hoofdstembureaus bijeenkonen op de vrijàag daarna teneinde de uftsiatà"-i"
de onderscheiden kieskringen vast te stellen (artikel 0 1). Het centraal
stembureau krijgt dan in de loop van die vriJdag de beschikklng over de
gegevens van de 19 hoofdstembureaus op grond vaárvan het centráal stembureau
overgaat tot de berekening van de uitslag van de verkiezing en het opst;ii;;van het proces-verbaal daarvan. De zitting van het centraaÍ stenbur"àu pfÀÀgtte worden gehouden op de dinsdag daaropvolgend, opdat voldoende tiJd ' --e-
beschikbaar is indien ztch bij de berekeningen coàplicaties voordoén. Deze dagzou in het genoemde geval evenwel samenvallán met àe dag vaarop de nieuv --s

"';gekozen kamer voor de eerste maal dient samen te komen.
Tegen deze bezvaren zou kunnen vorden tegengevorpen dat de huidige Klesvet lnde derde volzin van het eerste 1id van aitiÉet J 1 reeds U.pàárt dat in eenbijzonder geval de stemming plaatsvindt op de 50ste aag na ààkandidaatstelling. De Kiesraad vijst er eóhter op dat àeze
uitzonderingsbepaling in de wet is opgenomen bij amendering tiJdens deparlementaire behandellng van het vetivoorstel iot algehelË heiziening van deKiesvet, zonder dat de Kiesraad daarover advies is geiraagd.
Gelet op de hiervoor geschetste complicaties is de ii""raád van oordeel datvoor vat betreft de verkiezing van de Tveede Kamer een verschuivlng r; d;-verkiezingsdag naar een dag in de daaropvolgende veek niet mogeltj[. moet vordengemaakt

Gelet op het voorgaande adviseert de Kiesraad artikel F 1 van de Kiesvet alduste vijzigen dat bij koninklijk.besluit de dag van de kandldaatstelling kanvorden verschoven naar de dinsdag, voensdag, donderdag of maandag vóOï aà inartikel F 1 van de Kiesvet genoemde dinsdag, dan vel iaar de voeisdag of
donderdag of - uitsLuitend voor de staten--en raadsverkiezlngen - de maandag ofdinsdag erna.

Van belang acht de Kiesraad ook dat vettelijk vordt vastgelegd dat hetkoninklijk beslui! t9t vijziging van de dag van de kandiàaatftelring geruimetijd vóór de verkielingen dient te vorden genomen en bekend gámaakt. DeKiesraad denkt daarbij aan een bepaling aai ait besluit uiteirÍjk 6 maandenvóór de dag van de kandidaatstelling dient te zijn gepubliceeral zoOat vanatdat tijdstip de verkiezingsdatum vaststaat voor geneenten, uitgevers, politiekepartijen en andere bij de organisatie van de verf.iezingen'betràkkenen.

De Kiesraad acht het_niet nodÍg een soortgelijke voorziening te treffen voor deverkiezingen van de Eerste Kamér. Het aanial Éetrokkenen bii àie verkiezingen-'is aanzienlijk geringer dan bij de verkiezingen van de ou"rïg"-
vertegenvoordigende organen, tervijl ook de verkzaamheden r.ï b"t."kking tot deorganisatie van-die_verkiezingen van een geheel andere otaà-"ijn. Er hebben deKiesraad geen signalen bereikt dat het veltelijk vastgef"!àe-ii3a"trp ;;-e"--verkiezing van de Eerste Kamer ooit grote probiemen hËeft-opgÁ.o"p.n.

rn zijn brief aan de vaste commissie voor Binnenlandse Zaken van 6 december
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1994 stelt het lid van de Tweede Kamer, de heer Koekkoek, namens de fractie van
het CDA voor u te verzoeken advies te vragen aan de Kiesraad over de vraag of
het bezvaarliJk zou zijn on, indien de dag der stemming samenvalt met de biddag
voor gelras en arbeid, de stemning te laten va11en op de 42e dag na de
kandidaatstelllng. Het is duidelijk dat de door de Kiesraad in dit advies
voorgestelde vetsvijziging het mogelijk maakt on, lndien het sanenvallen van de
dag der steruning met de biddag voor gevas en arbeid bezvaarliJk vordt geacht,
dit samenvallen te voorkomen. Het treffen van een regeling speclfiek gericht op
de biddag voor gelras en arbeid, zoals doór de heer Koekkoek vordt gesuggereerd,
is in dat geval nlet nodig.

Tot slot merkt de Raad op dat bij een vijzÍging van de Kieswet zoals hlervoor
voorgesteld, geen behoefte meer bestaat aan de ultzonderingsbepalingen in
artlkel J 1, eerste lid, tveede en derde volzlnr van de Klesvet voor het geval
dat de dag van de stemming zou voorafgaan aan 4 nei of Henelvaartsdag (al of
niet samenvallend net 5 of 6 meí). Imners met dle omstandigheden kan in dat
geval rekenlng vorden gehouden door bij koninklijk besluit de dag van de
kandldaatstelling te verschuiven.

..'Resumerend adviseert de Kiesraad
Klesvet aanhangig te maken ertoe
vordt toegevoegd, luidende:
"3. Bij koninkliJk besluit kan, lndien zvaarvlchtige redenen verbaird houdend
met de dag der stemrning daartoe nopen, worden bepaald dat de kandldaatstelling
plaatsvindt op de dinsdag, voensdag, donderdag of maandag vóór, dan vel op de
voensdag of donderdag of, indien het de verkiezing van de geneenteraden of
provinciale staten betreft, de maandag of dinsdag na de ln het eerste
onderscheidenlijk tweede lid genoemde dag. Het koninklfjk besluit vordt bekend
gemaakt uiterlijk zes rnaarrden vóór de iii het eerste orrderscheldenilJk tr,reede
1id genoemde dag."
Artikel J 1r eerSte lidr tveede en derde volzin, kan in dat geval vervallen.

De Kiesraad,

, voorzitter

, sedretaris

u een !íêtsvoorstel tot vljzlging van de
strekkend dat aan artlkel F 1 een derde 1id


