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Geachte Erevrouv De Graaff-Nauta,

Bij brief van 30 maart 1992 hebt u aan de Kiesraad orn advies toegezonden

eei voorstel van vet tot vijziging van de Kiesvet betreffende enige
bepalingen over het stenmen bij volmacht en enige verbeteringen' Het

veisvooistel vloeit voort uit de evaluatie van de herziene Kiesvet en

bevat voorts bepalingen die beogen het ronselen van volmachtstemmen

verder tegen te gaan.
De Kiesraáa neeti het vetsvoorstel besproken in zijn vergaderingen van

22 apríL en 20 mei. j.1. De Raad biedt u hierbij zijn advies over het
vetsvoorstel aan.

I{et ronselen van volmachtstemmen

L. Bij de herziening van de Kiesvet van 1989 is in die vet een aantal
bepalingen opgenomen die beoogden het ronselen van volmachtsteÍnmen tegen

te'gaani fn àé memorie van toelichti.ng bij het thans aan de Kiesraad om

advïes voorgelegde vetsvoorstel vordt vooropgesteld dat de vervachting
dat de ""n"óh"rf,ing 

van de Kiesvet op dit punt het misbruik van de

mogelijkheid om bij volnacht te stemmen in bevredigende mate zou

beóerkén, door de gerneenteraadsverkiezingen van l-990 niet verd
bevestigd. De Kiesiaad vraagt zich evenvel af of de incidenten die zieh
met narnË in enkele Noordbrabantse gemeenten hebben voorgedaan het nu

reeds noodzakelijk maken de bepalingen in de Kiesvet verder aan te
scherpen, Zoals uit ae nenorie van toelichting btijkt, hebben deze

incidenten tot een aantal strafrechtelijke veroordelingen geleid. Het

ilif.t aannemelijk dat van deze veroordelingen (met de daarbij behorende

nelatieve publiiiteit voor de betrokkenen) reeds een preventieve verking
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voor de toekomst za1 uitgaan. 0f dit inderdaad het geval is zal echter
pas bij volgende verkiezingen kunnen blijken.

2. Met het voorstel te komen tot een vijziging van het model voor de
oproepingskaart teneinde de kiesgerechtigde erop te vijzen dat hij niet
Iichtvaardig zijn oproepingskaart dient af te staan (pag. 7 memorie van
toelichting, bovenaan), kan overigens vorden ingestemd. Hiervoor is
echter geen vetsvijziging nodig.

3. Voorgesteld vordt de maximale geldboete die kan vorden opgelegd
vegens het ronselen van volmachtstemmen (art. Y 8) te verhogen van
Í.5.000,- naar Í.10.000,-. Hoeve1 de Kiesraad tegen deze verhoging geen
bezvaar heeft, neent hij daarbij toch een kanttekening te moeten
plaatsen.
De verhoging van het strafmaxirnum vordt gemotiveerd door te vervijzen
naar het minder ernstige delict van art. Y 7, vaarvoor ook een maximale
geldboete kan vorden opgelegd van f.5.000,-. Daar kan echter tegenover
vorden gesteld dat een geldboete van f.10.000,- thans slechts kan vorden
opgelegd voor kiesrechtdelicten die aIs nisdrijf vorden aangemerkt en
vaarvoor ook gevangenisstraf kan vorden opgelegd: het door gift of
belofte omkopen van een kiezer om volmacht te geven tot het uitbrengen
van zijn stem (art. 't 4 Kiesvet) en het zich voor een ander uitgevende
deelnemen aan een verkiezing (art. L28 lletboek van Strafrecht). Deze
delicten zijn naar het oordeel van de Raad toch vel van een zvaarder
kaliber dan het ronselen van vohnachten.

4. Voorts vordt voorgesteld de delictsomschrijving van artikel Y 8 te
vijzigen (pag. 9 naemorie van toelichting). Stelt het huidige artikel Y I
strafbaar het stelselmatig aanspreken van personen teneinde hen te
bevegen hun oproepingskaart over te dragen, in het vetsvoorsteL vordt
daaraan toegevoegd het anderszins rechtstreeks benaderen van personen
met dezelfde bedoeling.
Naar het oordeel van de Kiesraad is het een lrezenlijk verschil of een
kiezer mondeling sordt benaderd net het verzoek zijn oproepingskaart af
te staan, dan vel of kiezers die verhinderd zijn om in persoon te
stenmen tot overdracht van hun oproepingskaart vorden aangespoord door
een folder die in hun brievenbus vordt gedeponeerd. Van de eerste vijze
van benadering gaat (zeker in kleine gemeenschappen) een veel groter
pressie uit dan va.n de tveede. Dat is ook de reden vaarotn bij de
herziening van de Kiesvet uitdrukkelijk de term t'aanspreektrr in artikel
Y 8 is opgenomen. Naar het oordeel van de Kiesraad is het niet zo dat
bij het veispreiden van folders het initiatief tot het stemnen bij
volmacht niet meer bij de kiezer ligt, zoals in de nemorie van
toelichting vordt gesteld. De Raad ziet ook geen vezenlijk verschil
tussen een oproep in een folder en een advertentie in bijvoorbeeld een
huis-aan-huisblad. In veel gevallen (afhankelijk van de inhoud) behoeft
het verspreiden van folders van die strekking in het geheel niet als
laakbaar te vorden aangemerkt. Het is inners heel legitiem dat politieke
partijen de kiezers informeren over de mogelijkheid om in geval van
verhindering de stem van hun keuze door een ander te doen uitbrengen.
Voorts vraagt de Raad zich af of de term rrrechtstreekstr in de
voorgestelde tekst veI voldoende duidelijk is. In de nemorie van
toelichting vordt een poging gedaan om aan dit begrip inhoud te geven,
doch het is de vraag of het verspreiden van niet-gêadresseerde folders
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naar algemeen spraakgebruik kan vorden gekvalificeerd als het recht-
streeks benaderen van kiezers.
De Raad realiseert zich dat er ook schriftelijke benaderingsvijzen
denkbaar zijn vaarvan een zelfde pressie uitgaat als van het aanspreken
van kiêzers. Daarom stelt de Raad voor in artikel Y I aan het
stelselmatig aanspreken van kiezers toe te voegen: het anderszins
benaderen van kiezers persoonlijk. Hierbij valt dan in het bijzonder te
denken aan brieven persoonlijk geadresseerd aan kiezers, vaarin deze
vorden aangespoord om niet in persoon aan de stenming deel te nemen doch
in plaats daarvan de oproepingskaart aan een ander over te dragen.

5. In het vetsvoorstel vordt verder voorgesteld het vertegenvoordigend
orgaan de bevoegdheid te geven de pakken met de oproepingskaarten,
kiezerspassen en volmaehtbevijzen te openen (art. V 4 lid 5, memorie van
toelichting pag. 11).
De Kiesraad stelt voorop dat hij van oordeel is dat deze bevoegdheid aan
het vertegenvoordigend orgaan dient toe te komen. In het kader van het
geloofsbrievenonderzoek heeft het vertegenwoordigend orgaan immers onder
meer tot taak de rechtsgeldigheid van de verkiezingen te beoordelen, Het
vertegenvoordigend orgaan dient daartoe inzage te kunnen hebben in a1le
bescheiden die op de verkiezing betrekking hebben.
De memorie van toelichting suggereert echter ten onrechte dat het
vertegenvoordigend orgaan door het inzien van de bedoelde bescheiden zou
kunnen vaststellen dat er volmachtstemmen geronseld zijn. Dit kan
evenvel slechts vorden vastgesteld door het verhoren van kÍezers die hun
oproepingskaart hebben overgedragen en daartoe is een justitieel
onderzoek het meest geëigend. Het komt de Raad voor, dat vertegenvoor-
digende organen zeer terughoudend zullen moeten zijn rnet het gelasten
van een herstemming vegens vermoedens van ronselpraktijken. Het enkele
feit dat het aantal volmachtstemmen groter is dan in andere getreenten,
behoeft imners nog niet te betekenen dat er sprake is geveest van
ronselen van volmachten.
Gezien het voorgaande geeft de Raad u in overveging in de menorie van
toelichting deze vijziging in een neer algemeen kader te plaatsen en
niet zozeer in het kader van de bestrijding van het ronselen van
volmachtstemmen.

Andere voorstellen

6. Met het voorstel om de mogelijkheid te creëren dat een politieke
groepering om vijziging van haar geregistreerde aanduiding verzoekt,
!/aarvoor geen vaarborgsom verschuldigd is, kan vorden ingestemd (artikel
I onder A en B, memorie van toelichting S 3.2). Thans kan dit slechts
vorden beverkstelj-igd door een verzoek tot registratie van de nieuve
aanduiding (vaarvoor een vaarborgsom dient te vorden betaald),
gecombineerd met een verzoek de oude aanduiding te schrappen.
IndÍen echter tvee of meer groeperingen fuseren en de nieuve partij
registratie van haar aanduiding verzoekt (zoals in het verleden is
geschied bij de totstandkoming van het CDA en Groen Links), zal- daarvoor
ook onder de nieur voorgestelde regeling een vaarborgsom moeten vorden
betaald.

7.Ook met de voorstellen tot vijziging van de bepalingen betreffende
sanenvoeging van aanduidingen van politieke groeperingen kan vorden
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ingestemd (Zie memorie van toelichting S 3.3 onder b en c). Dit betreft
voórnamelijk verduidelijking van de bedoelingen van de Kiesvetgever van

1989.

B. In artikel I onder G en M vordt voorgesteld te bepalen dat een

kandidaat bij de aanvang van de zittingsperiode de voor het lidnaatschaP
vereiste leeftijd moet hebbên bereikt.
De Kiesraad vraagt zich ernstig af of deze vijziging zich verdraagt met

de Grondvet. De órondvet bepaalt dat men om lid van de Staten-Generaal,
provinciale staten of de gemeenteraad te kunnen zi.jn, de leeftijd van L8

jaar dient te hebben bereikt (art. 56 en 129 lid 1). De Grondvet
lchrijft niet voor dat deze leeftijdsgrens moet zijn bereikt bij de

..nu.ig van de nieuve zittingsperiode na een verkiezing. Dit betekent
derhalie slechts dat een gekozen kandidaat die de vereiste leeftijd op

dat moment niet heeft bereikt, niet kan vorden toegelaten. Bereikt hij
echter de vereiste leeftijd gedurende de zittingsperiode van het
vertegenvoordigend orgaan, dan belet de Grondvet niet dat hij in een

alsdan openvallende vacature vordt benoemd en toegelaten.
Afgezien van de vraag of deze vijziging in strijd is met de Grondvet, is
de Raad bovendien van oordeel dat zij niet venselijk is. Bij de

herziening van de Kiesvet van 1989 is het eerste lid van artikel H 7

opgenomen om tê voorkomen dat kandidaten qp dq lijst vorden geplaatst'
ván vie vantevoren vast staat dat zij gedurende de gehele zittings-
periode niet voor toelating in aanmerking kunnen komen. De Raad ziet er
àvenvel geen enkel bezvaar in, indien een politieke groepering een

kandidaai die bij het aantreden van het nieuv gekozen orgaan nog net
niet de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt, niettemin op de kandidaten-
Iijst plaatst leneinde deze kandidaat de mogelijkheid te bieden tot het
u"lt"gàn"oordigend orgaan toe te treden zodra een (vellicht vantevoren
te voórziene) vacature ontstaat. De vijziging die thans voorgesteld
vordt zou zulks onnogelijk maken.
De Kiesraad geeft u àa., ook in overveging af te zien van deze vijziging.

9. Artikel I onder IÍ: In de memorie van toelichting (pag. 23) vordt hier
gesproken van de burgemeester van de gemeente vaar het centraal stem-
Ëurà.n is gevestigd, in de vetstekst echter van de voorzitter van het
centraal sienbureau. 0mdat dit op centraal niveau niet dezelfde
functionaris is, l/are de tekst van de toelichting op dit punt aan te
passen aan de tekst van het vetsvoorstel'

L0. Artikel I onder IJ en FF: Het heeft de Kiesraad verbaasd dat in de

praktijk het ontbreken van een bepaling over een overleden kandidaat tot
moeilijkueden heeft geleid. Het moet toch volstrekt duidelijk zijn dat
een ovárleden kandidaat niet kan vorden benoemd en dat deze bij
vacaturevervulling noet vorden gepasseerd. Bij de Kiesvetherziening is
uit een oogpunt và deregulering besloten dit niet meer uitdrukkelijk te
regelen in-àe vet. De Kiesraad vraagt zich af de problemen die zich in
de praktijk hebben voorgedaan van dien aard zijn dat het nodig is hierop
terug te konen.

j-1. A,rtikel I onder II regelt de gevolgen van niet-toelating van een lid
door het vertegenvoordigend orgaan vegens een fout van de voorzitter van

het centraal stenbureau bij de benoeming van dat lid in een vacature
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(memorie van toerichting pag. 25). Terecht vordt in de memorie van
toerichting opgemerkt dat in de huidige Kiesvet een regeling van de
procedure voor het herstel van zulk een fout ontbreekt. De Kiesraad
stemt dan ook in met dit voorstel en de daarvoor gegeven argumentatie.

12. Ook met de voorgestelde vijziging van artikel 5 líet arob, vaardoor
beroep tegen een besluit van de voorzitter van het centraal stembureau
tot benoening van een kandidaat in een vacature uitdrukkelijk vordt
uitgesloten (artikel ïV, rnernorie van toelichting pag. 26), kan de
Kiesraad instemmen. Blijkens de memorie van toelichting bij de vet van
27 januari 1982 (Stb. L982, L9) vaarbij de Kiesvet verd geschrapt van de
negatieve lijst van de líet administratieve rechtspraak
overheidsbeschikkingen is er destijds van uitgegaan, dat deze
beschikkingen vielen onder de categorie benoeningsbesluiten die op grond
van artikel 5 onder 1 (destijds k) van de llet arob lraren uitgesloten van
arob-beroep. Nu gebleken is dat de Afdeling rechtspraak van de Raad van
State die nening niet deelt, verdient het aanbeveling deze categorie
beschikkingen expliciet aan het arob-beroep te onttrekken. Zoals in de
menorie van toelichting terecht vordt opgemerkt, kan tegen een foutieve
beslissing van de voorzitter van het centraal sternbureau vorden
opgekomen in het kader van de beslissing van het vertegenvoordigend
orgaan betreffende de toelating van het betrokken lid met, ingeval het
de gemeenteraad of provinciale staten betreftr nog een mogelijkheid van
beroep bij de Afdeling rechtspraak van de Raad van State.

De Kiesraad geeft u in overveging het vetsvoorstel op onderdelen aan te
passen met inachtnening van het voorgaande.

De Kiesraad,

voorzi t ter
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