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Bij ur bovenvernelde brief verzocht u de Kiesraad advies uit te brengen
over het opnenen in artikel J 6 van de Kiesvet van de mogelijkheid
vaterschapsverkiezlngen te conbineren net in de Kiesvet geregelde
verkiezingen. Dit naar aanleiding van een bij de behandeling van de
Ilaterschapsvet door het lid van de Tveede Kaner, de heer Eisna,
lngediend (en Later ingetrokken) arnendement. De Klesraad heeft zich in
ziJn vergaderingen van 23 oktober, 4 decenber en 8 Januari J.1. over
deze lcvestie gebogen, hetgeen heeft geleid tot het navolgende advies.

1. Artikel J 6 van de Kiesvet biedt de nogelijkheid van combinatie van
een verkiezing op grond van de Kiesset net een andere door de
seneenteraaa uftàe!"h.err.t stenming. Blj algenene naati,ffian bestuur

ften gegeven met het oog op een dergelljke combinatie.
Deze bepaling biedt niet de nogelijkheid van conbinatie net
vaterschapsverkiezingen, aangezien deze niet door de geneenteraad zÍjn
ultgeschreven.
Eet anendement van de heer Eisna strekte ertoe aan artikel J 6 van de
Klesvet een lid toe te voegenr luidende:
ftBij of krachtens besluit van provinciale stateD kan vorden bepaald dat
tegeliJk net de stenning ín het stenlokaal de stenning voor de
verkiezlng van de leden van het algeneen bestuur van een vaterschap
plaatsvindt. í
Íet een conbinatie van verkiezingen vordt in artikel J 6 niet bedoeld
het geliJktijdig houden van tvee verkiezingen in aan elkaar grenzende
ruinien, doch het geliJktijdig houden van tvee verkiezingen in één
stenlokaal, vaarbij éen stenbureau optreedt voor beide verkiezingen en
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rraarbU bepaalde procedures en formaliteiten vorden geconbineerd.

2. De verkiezlng van het algeneen bestuur van een vaterschap is in de

llaterschapsvet slechts zeer suurier geregeld. De reden daarvan isr dat
ten aanzián van de reglenentering van waterschappen het prinaat ligt bij
het provinciaal bestuur (artikel 2 llaterschapsvet). De nationale
v.tgàvet heeft zich uitdrukkelijk villen beperken tot het stellen van
regék ten aanzien vaarvan landetijke uniforniteit geboden is.
De voorschriften betreffende de gang valr zaken biJ vaterschaps-
verkiezingen zijn derhalve grotendeels neergelegd in
verkiezinlsreglenenten die zijn vastgesteld door-provinciale staten.
Hoevel, ná"t áe Kiesraad heeft begrepen, de provinclale besturen bij de

vaststelllng van verkiezingsreglenenten veelal de bepalÍngen von de

Kiesvet zovéel nogeliJk volgen, bestaat ter zake geen verplichting.
De Kiesraad is van oordeel, dat de nogeliJkheid van conbinatie van
verkiezingen in elk geval beperkt zou aoeten vorden tot dle gevallen
waarin de vaterschapsverkiezingen zoveel nogelijk overeenkonstig de

bepalingen van de Kiesvet zijn geregeld.

3. Eet feit dat de geneenten geen rol spelen btJ de organlsatie van
vaterschapsverkiezingen is een factor dle het combineren van
verkiezingen aanzienttjt benoeillJkt. Inners biJ die verkiezlngen die op
grond van het huidige artikel J 6 van de Klesvet geconbineerd kunnen
íorden net verkiezlngen ingevolge de Kiesset (bv. deelgeneenteraads-
verkiezingen) kunnen de gemeenten diverse adninistratieve procedures en

fornaliteíten g."onbineerd Laten p]-aatsvinden (zie de artikelen J 10'
J 11 en J 12 Ktesbeslult). Volstaan kan vorden net één (door de

burgeneester te verzenden) oproepingskaart, het-uittreksel uit het
kieiersregister kan voor beide verkiezingen vorden gebrulktr de

aanvragen-on biJ volnacht of in een stenbureau naar eigen keuze te nogen

stenrnen kunnen geconbineerd pLaatsvinden. Voorts is beplaldr dat de

Leden van de sténbureaus ook voor de andere verkiezing kunnen vorden
ingeschakeld.
neï teit dat de organisatie van lraterschapsverkiezingen in handen pleegt
te Liggen van (organen van) het vatersehap (verzenden van oproepings-
kaartén, iegistratie van kiezers, benoening van de leden van sten-
bureaus, beilissen op verzoeken on bij vofunacht of buiten het eigen
stenbureau te stennen) naatt het conblneren van de genoende pr.ocedures

en forualiteiten uoetlijk zo niet onnogelljk.
Bij conbinatie van verklezingen zal in elk gevaJ- oP een aantal -punten de

meáeverkÍng van de gemeentebesturen onontbeerlijk ziJn. De Raad denkt
hierbij mei narne aat de beschikbaarstelling van stenlokalen en van de

leden van stenbureaus mede voor de vaterschapsverkiezingen.
Eoevel artikel 85 van de Provincievet het provinciaal bestuur de

bevoegdheid geeft nedeverking v.ur de geneentebesturen aan de uitvoering
v"tt ,I5r, verórdeningen te vorderen, kont het de Kiesraad venselijk voor
dat, iirgeval conbinàtie va:r vaterschapsverkiezlngen net verkiezingen
lngevolÉe de Klesvet nogelijk vordt genaakt, een bepaling vordt 

-

opl"ootËtt in de Kiesvet die de geneenten tot medeverking verpllcht.
gàï fijtt de Klesraad niet vel áoenlijk voor de verkiezingen ingevolge
de Klelvet en de vaterschapsverkiezingen gebruik te naken van dezelfde
oproepingskaarten en dezelfde kiezersregisters. Inners nlog afgezien van

nàt fèft-dat de ene oproepingskaart uitgaat van de burgeneester. en de

andere van de voorzitler van het vaterschapsbestuurr zuLlen de kiezers-
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registers voor beide verkiezingen niet geheel net eLkaar overeenkonen,
r"I rar. vaar het betreft ingezetenen dle geen NederLander zijn. Dezen

hebben geen kiesrecht ten behoeve van de verkiezingen van provinciale
staten, doch vel voor de verkiezingen van vaterschapsbesturen (artikel
21 lid 1 llaterschapsvet). Voor de verkiezlngen van de geBeenteraden zijn
ziJ sLechts onder Éepaalde voorrraarden klesgerechtigd (artlkel B 3 leden
21 3en4Kiesvet).
gok het indienen van en beslissen op verzoeken on bij volmacht of in een

ander stenbureau te nogen stenmen, zou naar het oordeel van de Kiesraad
nlet geeonblneerd moeten plaatsvinden. DaarbiJ dient nede ln aannerking
t. voidetr genomen, dat het gebled vaarvoor een zgn. kiezerspas geldt,
niet voor beide verkÍezingen hetzelfde is. Dlt gebied is uiteraard
beperkt tot het gebied van het orgaan vaarvoor de verkiezing vordt
gehouden (artikel K 1 Kiesvet).

4. De Kiesraad is van oordeel, dat het, gelet op de vereiste nedeverking
van de geneentebesturenr geen aanbeveling verdient on, zoals in het
anendenènt ltas geschied, het mogelljk te maken dat krachtens besluit van
provinclale staten bepaald vordt dat verkiezingen ingevolge de Kiesvet
geconbineerd vorden net vaterschapsverkiezigF"".
Éen zo ingrijpende beslissing net aanzienliJke consequenties -voor
geneentebéstuien dlent naar het oordeel van de Raad slechts door
provinciale staten te kunnen vorden genonen.

5. De Raad vijst erop, dat de aard van de naterschapsverkiezingen een
geheel andere ls dan die van de verkiezingen gebaseerd op de Kiesvet.
Éij a" vaterschapsverkiezingen gaat het on verschillende categorieën
beianghebbenden lzakeltjk gerechtigden gebouvd en ongebouwd, pachters,
ingezétenen en bedriJven). Bovendlen is er geen sprakg vÍIn een. Iijsten-
stéLsel doch van een personenstelsel (artlkel 16 lid 3 Ílaterschapsvet).
De raad vraagt zich al, of conbinatie van tvee zo verschillend geaarde
verkiezingen niet tot verwarring biJ de klezers en blJ de leden van de

stenbureaus kan leiden. In e1k geval zullen de stenbureaus rekening
noeten houden Bet veel vragen van kiezers betreffende de aard van de

waterschapsverkiezingen.

6. Uit de tekst van het ingetrokken anendenent valt niet op te naken of
bedoeld is de conbinatie. te beperken tot verkiezingen van de vertegen-
woordigers van de ingezetenen (artikel 11 lid 2 sub d llaterschaps!íet)'
dan veÍ of daarbij oót gedacht is aan combinatie met biJvoorbeeld de

verkiezing van veitegenvoordigers van zakelijk gerechtigden betreffende
(gebouvde of ongebouvde) onroerende goederen. In het laatste geval moet

iétcening sorden gehouden net extra conpllcatles-. Het kan inners voor-
konen dát kiezers in hun verschlll-ende hoedanigheden méér dan een sten
nogen uitbrengen. Bovendien bestaat btj de categorieën zaketijk gerech-
tilden de nogélijkheid dar lrettelijke vertegenvoordigers het stenrecht
uiioefenen vóor ó.a. ninderJarlgen en onder curatele gestelden (artikel
26 IÍd 2 llaterschapsvet). Dit zal de verkzaanheden van de stenbureaus
aanzienlijk verzvaien. Zij zullen in dat geval voor bepaalde kiezers
verschillátrde kierersregisters Doetert raadplegenr noeten beoordelen voor
velke categorleën de beirokken kiezer kiesgerechtigd is dan we1 of de

vertegenvoórdiger bevoegd is en zij zulIen er vervolgens nog op noeten
toezién dat de stenbiljátten in de Juiste stenbus (voor de betreffende
categorie) vorden gedePoneerd.

de
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Eet voorgaande brengt de Kiesraad tot de conclusie, dat conbinatie van
verkiezingen in elk geval beperkt zou Boeten blijven tot de verklezing
van de vertegenvoordigers van de ingezetenen van het vaterschap.

7. BU een conbinatle van tvee verkiezingen valt naar het oordeel van de
Kiesraad nlet te ontkonen a.rn een dubbele bezetting van de stenbureaus.
Inners indien in een stenlokaal één stenrning vordt gehoudenr plegen de
stemopnenlng, de vaststelling van de uitslag en het opnaken-van het
proces-veibaal vee1a1 pas onstreeks 22.00 uur te kunnen vorden
beëindigd. Eet zou teveel gevraagd ziJn van de leden van een stenbureaut
die reeds vanaf 's ochtends 7.30 uur werkzaan ziJnr on 22.00 uur nog te
noeten aÍrnvÍrngen Bet een tveede stenopneEing. Dit ls dan ook de reden
dat in de grote steden bij een conbinatle van geneenteraads- en

deelgeneenteraadsverkiezingen net een dubbele bezetting van stenbureaus
pleegt te vorden geverkt.
Ítt áoor de Raad ingevonnen infornatie is gebJ.eken dat het voor de
vaterschappen niet veL doenltjk is voor aIle stenLokalen een drietal
stenbureauleden te leveren. Men dient hierbij te bedenken dat de grote
gêmeenten sons honderden stendistricten tellen.
óe Kiesraad gaat er dan ook van uit, dat de geneenten zullen noeten
zorgdragen voor deze dubbele bezetting van de stenbureaus. Eet is de
vraág oi a1le geneentebesturen daartoe in staat zulLen ziJn. !íet nane in
de giote steden blijkt het inners nu aI steeds moeillJker voor aIIe
stelnbureaus een adequate bezetting te verkrijgen. Bet lijkt aannemelijk
dat het minder problemen zal opleveren on extra-bezetting van stem-
bureaus voor een deelgeneenteraadsverkiezing te vinden dan voor een
verkiezing voor een (geheel los van het geneentebestuur staand)

' vaterschapsbestuur.
Van belang zaL ook ziJn dat de Leden van de stenbureaus (of de extra
l-eden die ten behoeve van de vaterschapsverkiezingen vorden lngezet)
geïnstrueerd vorden net betrekking tot de specifieke aspecten van de

vaterschapsverklezing.
Indien een dubbele bezetting van stenbureaus ten behoeve van vater-
schapsverkiezingen niet haalbaar zou blijkenr zou nog een nogeliJkheid
zlJn on te bepalen dat de stenopnenlng ten behoeve van de
vaterschapsverklezing (aI dan niet door hetzelfde sternbureau)
plaatsvindt op de volgende dag, uiteraard opnieuv !n een openbare
áittlng. In dat geval zou het stembureau na afloop van de sternrning de
stenbi{etten voor de vaterschapsverkiezing in verzegelde pakken moeten
doenr vaarblj erop noet vorden toegezien dat de stenbiljetten die
abusieveliJk zijn gedeponeerd in de stenbus bestend voor de andere
verkiezing, vorden gevoegd bij de stembiljetten voor de verkiezing
vaarop zij betrekking hebben.

8. De Kiesraad vervacht dat conbinatie van verkiezingen ingevoLge de
Kieswet net lraterschapsverkiezingen met nÉure op verzet zal stuiten van
die geneenten vaarin vordt gestend door middel van stennachines. De

huidige stemnachlnes bieden niet de nogelijkheid op één nachine tltee
stenrningen te doen verrichten. Eet behoeft geen betoog, dat de voordelen
van het stennen net behulp van een stennachine goeddeels teniet zulIen
norden gedaan indien daarnaast een stenning net behulp van stenbilJetten
dient plaats te vinden. IlLustratief is in dlt verband' dat een beLang-
riJke reden vaarotl de geneenten Ansterdan en Rotterdan nog niet tot de

aanschaf van stennachinès zijn overgegaanr isr dat ln deze geneenten
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deelgeneenteraadsverkiezingen vorden gehouden die vorden geconbineerd
met ierkiezlngen ingevoLge de Kiesvet. De Kiesraad acht het dan ook
redeliJk, dat ten aanzien van die gemeenten lraar net stemnachines vordt
gestená, Íngeval van een conbinatie net ltaterschapsverkiezingen voor
Ieder siembureau een extra-stennachine ter beschikking vordt gesteld ten
behoeve van de vaterschapsverkiezing. De kosten van deze extra-
stennachines dienen ulteraard nlet ten laste te konen van de geneente.
De Kiesraad nerkt in dit verband op, dat het aantal geneenten vaar net
stemnachines wordt gestend, steeds groter vordt, en dat de kosten van
combinatie Bet vateischapsverkiezingen daardoor ook steeds groter zullen
vorden. Ilellicht zullen in de toekonst stennachines beschikbaar zijn
vaarop neer dan één verkiezing kan vorden gehouden, doch hiervoor dient
eerst zekerheid te bestaan of deze nachines voldoende vaarborgen bieden
voor een zorgvuldig verloop van de verkiezing en dient ook de regeJ--
geving net bàtrekking tot stênnachines te vorden gevijzigd. Thans valt
iog níet te overzlen of enr zo ja, op velke ternijn zulks nogelijk zal
zlJn.

9. Een andere conplicatie betreft het grondgebied van de vaterschappen.
Sonnige vaterschappen bestriJken een grondgebied dat over neer dan één
proviicie is verdáèId. AnderziJds ziJn er gemeenten vier grondgebled het
iebied van verschillende vaterschappen best"iik! (de geneenten Rotterdan
én Gouda bijvoorbeeld bestrljken het grondgebied van vier ltaterschap-
Pen).
Éet eerste geval behoeft vaarschljnltJk geên grote problenen op te
levêren, zij het dat tot combinatie vÍrn verkiezingen in dat geval bij
geneenschappeliJk besluit van tvee colleges van provinciale staten zal
áoeten vorden besloten (artikel 6 Ílaterschapsvet).
In geneenten die neer dan één vaterschap bestrijken echter kan
conÉinatie vÍIn verkiezingen noeiliJkheden opleveren. In elk geval kan
dlt vlJziging van de indellng ln stendistricten noodzakelÍJk naken on te
voorkonen-dai in één stenbureau voor verschillende vaterschapsverkie-
zingen vordt gestemd. Eet is de vraag, of een zo vergaande nedeverking
in iedeliJkfreíd van de betrokken geneentebesturen kan vorden verlangd en

of het belang dat met conbinatie van verkiezingen vordt gedlend' oplteegt
tegen de eonplicatíes dle zulks 1n dat geval neebrengt.

10. Uit het voorgaande bliJkt genoegzailm, dat nedeverking van de
geneenten onontbèerHjk is btJ een conblnatie van ltaterschapsverkie-
-itrg"n met verklezingen ingevolge de Kiesvet. Dit doet de vraag rijzen
op ielke vljze de veirekening van de kosten plaats noet vinden. Het kont
dá t<,iesraad voor dat de !Íet ook daarover een bepalíng zar. Boeten
bevatten.

Conclusies

11. Gelet op het grote aantal uitvoerÍngsproblernen dat conbinatie van

vaterschapsverkiezingen net verkiezingen Íngevolge de Kieswet neebrengt

- zoals uit het voorgaande Eoge bllJken -, rljst de vraag of het vel
aanbeveling verdÍent deze conbinatie nogeliJk te maken door opneming van
een bepaling ter zake in artÍkeL J 6 van de Kiesvet. De Kiesraad is van

de venieliJlltreid daarvan geenszins overtuigd. De Raad neent u dan ook te
Boeten ontiaden artikel J 6 van de Kiesvet in genoeude zin te vijzigen.
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12. De vens van de Tveede Kaner on deze combinatie van verkiezingen
nogeliJk te naken, kont, naar de Kiesraad heeft begrepenr voort uit de

vráes àat de opkonst bij afzonderlijk te houden vaterschapsverkiezingen
zeer laag zaL zíjn, hetgeen de representativiteit van de sarnenstelling
van het algeneen bestuur niet ten goede zal komen.
Eet is de Kiesraad bekend, dat in het oorspronkelijke tÍetsvoorstel voor
een gaterschapsvet, zoals dat bij de Tweede Kaner aanhangig is genaakt
(TK 1986-L987, L9.995 nr.l)r - net nane in verband net de vervachte lage
opkomst - gekozen vas voor indirecte verkiezing van de leden van het
vàterschapÀbestuur die de ingezetenen vertegenvoordigen (verkiezing door
de leden van de raden der in het vaterschap gelegen geneenten). Btj nota
van viJziging (TK 1989-1990, 19.995 nr. 14) is artlkel 2.11 van het
vetsvoorstel (thans artikel 21) aldus gevtJztgd' dat ten aanzien van
deze categorie de nogelijkheid van rechtstreekse verkiezing door de
Íngezetenen verd gecreëerd, zulks door provinciaLe staten te regelen in
atítitctng van de hoofdregel van lndirecte verkiezing. Door aanvaarding
van áen anendenent-Eisna (TI( 1990-L99L, 19.995 nr.30) is ten slotte deze
uitzondering tot hoofdregel gernaakt en de oorspronkelijke bepaling tot
uitzondering, hetgeen geleid heeft tot het huidige artikel 21 van de

Vaterschapsltet.
Gelet op de te venrachten problenen net betrekking tot de opkonstr en op

voorneláe uitvoeringsproblenen verbonden aan conbinatle van raterschaps-
verkiezingen Bet andere verkiezlngenr zou naar het oordeel van de
Kiesraad een indirecte verkiezing van de vertegentoordigers van de
categorle lngezetenen door de leden van de geneenteradenl zoals
aanvankeliJk ln het vetsvoorsteL voorgesteldr de voorkeur verdlenen.
Boevel dit buiten de strekking vÍrn uv advlesaanvrage valtr acht de
Kiesraad zich vriJ u zlJn standpunt ter zake tê gevenr nu voornelde
viJzigingen in het ltetsvoorstel tot stand zijn gekonen, zonder dat
daarover aan de Raad advies is gevraagd.

13. De hierboven geschetste uitvoeringsproblenen, verbonden aan
conbinatie van saterschapsverkiezingen net verkiezingen lngevolge de
Klesvet, brengen de Kiesraad tot de conclusie dat, indien de regerlng
ondanks de daaraan verbonden bezvaren van oordeel ls dat deze conbinatie
nogeliJk noet vorden genaaktp ln eJ.k geval het aantal te conbinereil
verkiezingen beperkt zou noeten bllJven tot tvee-
Het ligt áan in de rede vaterschapsverkigzlngen uitsluitend te
combinèren net verkiezingen van provinclale staten, gezien de relatie
tussen de vaterschappen en de provinclale besturen.
Deelgerneenteraadsverkiezingen (of andere door de geneenteraad uit te
schrijven stenningen) zouden dan slechts gecombineerd noeten kunnen
vorden net de verkiezingen van de geneenteraad. De Kiesraad adviseert u

deze beperkingen alsdan uitdrukkeliJk in artikel J 6 van de Kiesvet op

te nenen.

14. Voorts verdient het in dat geval aanbeveling in artikel J 6 van de
Kiesvet te bepalen:
a. dat tot co6biuatie alleen blj (en niet krachtens) besluit van
provinciale staten kan worden besloteni
Ë. aat indien tot conbinatie van verkiezingen lrordt beslotenr de
verkiezing van het betrokken vaterschap zoveel nogeliJk overeenkonstig
de bepalingen van de Kiesvet dient te zijn geregeld;
c. dai de nogelijlctreid van conbinatie alleen betrekklng heeft op de
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verkiezlng van de vertegenvoordigers van de categorie ingezetenen in het
vaterschapsbestuur;
d. dat próvinciale staten ter zake de nedeverking van de betrokken
gemeentebesturen kunnen vorderen;
é. aat de kosten verbonden aan deze nedeverking aan de betrokken
geneentebesturen vorden vergoed.
De tCiesraail vraagt zich af, of medeverking aan een conbinatie van
verkiezingen in redelijkheid kan trorden verlangd van de besturen van
geneenten vier grondgebied is gelegen in neer dan één vaterschap.
Íen aanzien van geneenten vaar door niddel van stenmachines vordt
gesteudr.verdient het naar het oordeel van de Kiesraad aanbeveling voor
ieder stembureau een extra-stennachine ter beschtkking te stel-Len ten
behoeve van de waterschapsverklezing.

15. De Kiesraad geeft u ten slotte in overveging de onderhavige
aangelegenhetd in elk geval voor te leggen aan de Vereniging van
Nedérlandse Gemeenten, teneinde te kunnen beoordelen of de
geneentebesturen in staat zullen zijn de vereiste nedeverking te
verlenen, zonder dat dit ten koste gaat van de zorgvuldigheid die bij
uitvoering van taken net betrekking tot de verkiezingen ingevolge de
Kleslret dient te vorden betracht. Ook verdient het naar het oordeel van
de Kiesraad aanbeveling ter zake de Unie van gaterschappen te
raadplegen.

De Klesraad,

, voorzitter

secretaris


