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Geachte mevrouv De Graaff-Nauta,

Bij bovenvernelde brief hebt u de Kiesraad toegezonden het kablnetsstandpunt
nBestuur op niveau: deel 2nr waarin is opgenonen een voorontverp Interiuwet
bestuur stedeliJke gebiedenr Bet het verzoek u van advles te dlenen over de
kiesrechteJ.tJke aspecten hlervan.
De Kiesraad heeft het kabinetsstandpunt en het btJgevoegde voorontïerp van
ïet besproken ln ziJn vergaderingen van 25 septenber en 23 oktober J.l.
Eet geeft de Raad aanleiding tot de volgende opnerkingen.

1. Strekkíng van het voorontverp

B1lJkeus het kablnetsstandpunt streeft het kabinet ernaar dat ln een aantal
stedeliJke gebieden vla een groeiproces een vorn van regionaal bestuur tot
stand.kont. Anders dan in het verleden ei1 het kabinet echter nlet een
bepaald bestuursnodeL van hogerhand opleggen. Eet wíL prlnair de inÍtiatleven
uit de regio laten konen en deze net retteltJke naatregelen ondersteunen.
Aldus kunnen ln de onderschelden reglo's bestuursorganen net verschillende
takenpalcket tên onts taan.
Eet kabinet ril ultdrukkeltJk geen vierde bestuurslaag. Er nag geen orgaan
tnet een open huishouding kouen, tenziJ geLiJktiJdlg een ander orgaan Eet een
open hulshoudlng (geueente, provincie) vervaLt.
De Interiucet is bedoeld voor een periode van 12 Jaar net een nogeliJke
uitJ.oop van 5 Jaar. Daarna Boeten er voor de onderscbeiden regiors
definitieve vetteliJke regel.ingen komen die de bestuursvorn en de
bevoegdheden regelen.
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Voorultlopend op definitieve vetteliJke regelingen bledt de Interitnret tvee
nogellJkheden, te regelen bÍj algenene Daatregel van bestuur (art. 1.5.):
a. hoofdstuk 2 (nlntergeneentellJk bestuurn) naakt het nogeJ.iJk bepalingen

van de Íet geneenschappeliJke regelingen in stedeLiJke gebieden aan te
scherpen, provinciale en riJksbevoegdheden over te dragen naar het
regionaal bestuur eD een geneeuschappeliJke regeling op te leggen aan
geneenten die niet neeverken;

b. hoofdstuk 3 bevat een verdergaande variant: instelling van een stedelijk-
gebiedsautoriteit vaaraan eigen takeu, bevoegdheden en flnanciël.e niddelen
kunnen vorden toegekend. De bestuurders vÍrn een stedeJ.tJk-
gebledsautoriteit dienen aLlereerst de belangen van het gehele stedeJ.iJk
gebled te behartigen en niet in de eerste plaats de belangen van één
geneente in dat gebied.

Er vordt vanuit gegaan dat in aIle genoeude stedeliJke gebieden vanaf de
aanvang de onder a genoende bestuursvorn zal vorden ingevoerds een openbaar
llchaan als bedoeld ln artlkel I Lid 1 llet geneenschappeLtJke regeJ.lngen net
toepassing van de afviJkingsnogeltJkheden van hoofdstuk 2 van de Interimvet.
Binnen 2 Jaar na de totstandkoning daarvan moet een evaluatle plaatsvinden,
aan de hand waarvan bezien noet sorden of een stedeLljk-gebiedsautorlteit
voor het betreffende gebied noet vorden lngesteld, dan veL of al een

". - definltleve regellng van de bestuursorganisatie voor dat gebied bU ïet noet
.-.: .t*ordein'inigeyoerd. In het eerste geval noet 4 Jaar daarna eên vetsvoorstel .net'- l. een.definitieve bestuursorganisatie vorden ingediend

BiJlage I bij het voorontverp (pag. 125) bevat het uaxinale takenpakket voor
een orgaan van aangescherpt intergeneenteliJk bestuur als bedoeld tn
hoofdstuk 2. BiJlage II (pag. L27) bevat het naxlnale takenpakket van een' 
s tedellJ k-gebiedsautorl tei t .

2. De kiesrechteLijke bepalingen 1n het voorontnerp

Artikel 2.L.4. van het voorontverp bepaal.t dat in de algenene naatregel van
bestuur vaarbiJ een vorn vÍIn aangescherpt intergeneenteliJk bestuur vordt
lngevoerd, ln afviJking van de llet geneenschappelijke regeLingen, bepaald kan
sorden dat de leden van het algeneen bestuur van het openbaar lichaan in
ieder geval door de leden en de voorzitters van de betreffende geneenteraden,
hetziJ afzonderliJk, hetzlJ gezanenllJk, worden aangerezen, en dat als lid
van het algeneen bestuur kunnen vorden aangevezen degenen die voorkonen op de
kpndtdatenliJsten voor de verkiezingen van de geueenteraden alsnede de
voorzitters van dle raden.
De llet geneenschappeliJke regelingen bepaalt dat de leden van het algeneen
bestuur van het openbaar ltchaan per geneente door de leden en voorzitters
van de raad uit hun nidden worden gekozen, vaarbiJ het aantal leden dat door
ledere geneente wordt geleveid, vaD tevoren is vastgestêId. AIs bezvaar
hiervan rordt ervaren, dat de afgevaardigde geueenteraadsleden zichzelf
prinalr als representanten van hun geneente zien en ln het algengeq bestuur
Det een conflict van belangen kunnen vorden geeonfronteerd.
De voorgestelde regeling riJkt van de llet geueensehappeliJke regelingen af in
die zin:
1. dat de verkiezing niet per geueerte afzouderltJk behoeft plaats te vÍnden,
en
2. dat niet sLechts zittende geneenteraadsLeden en -voorzitters, doch ook
niet-verkozen geneenteraadskandidateu in het algeneen bestuur kunnen vorden
gekozen.
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De artlkelo 3.2.2.2.t1n 3.2.2.4. regelen de verkiezing van het algeneen
bestuur'van êen stedeliJk-gebiedsautoriteit.
EierbtJ sorden tse alteraatieven nogeliJk genaakt:
a. verkÍezing door de geneenteraadsleden en -voorzitters uit

van de betreffende gemeenten, volgens een kiesstelseL dat
de lngezetenen
zoveel nogeJ.ijk

overeenkont net dat van de Eerste-Kanerverkiezingen;
b. verkiezing door de ingezetenen van de geneenten uit de

kandidaten en -voorzitters, volgens een kiesstelsel. dat
overeenkont Det dat van de geneenteraadsverkiezingen.

3. Connentaar op de kiesrechtbepalingên

3.1. De Kiesraad acht het een groot genis, dat in de toelÍchting bij het
voorontcerp 1n het geheel nÍet rordt gerept over de eisen die arttkel 4 vaa
de Grondvet steLt aan de verkiezing van algeneen vertegenwoordlgende organen.
0p pag. 156 vordt slechts opgenerkt, dat de voor de stédelrjk-gébiedsauïori-teit gekozen verkiezlngsvarlanten gelegen ziJn tussen de nogefilkheden die
hoofdstuk 2 van het voorontlrerp biedt en al.genene rechtstreákse-verkiezingen
in de zln van artikel 4 van de Grondwet.
ArtikeL 4 van de Grondvet bepaalt, dat iedere Nederlander gelÍJkelijk recht
heeft de Leden van algeneen vertegenvoordigende organen te verkiezen alsnede

: .j-,; tot lid van deze organen te vorden verkozen, behoudené biJ de ïet gestelde
-;-;..-.--,-:.beperkingen en uitzonderinggn.'BllJkens dertoeLiehting 511 dte bepáling, noet

de vetteliJke regellng van de getrapte verkiezlng van de Eerste Kàner lázienworden a1s zo'n biJ de eet gesteLde beperking en uitzonderlng.
In het retsvoorstel herziening Geneentevet, dat thans biJ de Eerste Kaner
aanhangig isr ls in verband net artlkel 4 Groudvet een bèpaling opgenonen,
dle regelt dat de raden van deelgeneenten dle een zodanig- takenpai'Jtet hebËen
dat ziJ als algeneen vertegenvoordigende organên noeten vorden lezien,rechtstreeks noeten corden gekozen door en ult de Íngezetenen.
Naar het oordeel van de Kiesraad had in de toelichting biJ het voorontverp
Interimnet noeten sorden a€rngegeven of openbare lichanen áIs bedoeld ln
hoofdstuk 2 c.q. stedelijke-gebledsautorlteiten a1s bedoeld in hoofdstuk 3,
indien daaraan het na:rinale takenpakket als onschreven in bijlage I c.g.
btJlage Ir is toegekend, aangenerkt noeten vorden a1s algeneen vertegen-
voordlgende organen in de zin van artlkel 4 Grondyet. ttei nane het náxinale
takenpakket van eeo stedelijk-gebtedsautoriteit Leidt naar het oordeel van de
Raad tot de conelusie dat het hier oD een algeneen vertegenroordlgend orgaan
kan gaan.
Indien de conclusie is, dat het bestuur van een stedeliJk-gebledsautorlteit
noet ltorden 1?Ítgenerkt a1s een algeneen vertegenvoordigend orgaan, zou in detoelichting bij het vetsontverp getBotiveerd uoeten woráen vaaion in casu
wordt afgeveken van het beginsel van artlkel 4 van de Grondvet.

De Kl'esraad ls overigens van oordeel, dat het felt dat de in de Interluvet
gecreëerde bestuursvornen gezien tsoeten vorden a1s een onderdeel van eêngroeiproces naar ueer definitieve bestuursvornen, een reden kan ztJn on af te
vtJken van het bepaalde in artikel 4 van de Grondset en vooral.snog-af te zien
van aLgenene rechtstreekse verkiezlngen van het bestuur van dte oiganen.

Eet feit dat ln de toelichting niet duiileliJk is aang:egeven, lraaron het
kabinet afziet van rechtstreekse verkiezing van de bèsiuren van stedeliJk-' gebiedsautoriteiten, kan de indruk celdien dat het kabinet uede door de ireuze
van het kiesstelsel nil voorkonen, dat het nieuv te voruen orgaan a1s een

geneenteraads-
zoveel uogelijk



vierde bestuurslaS_195dt gezien. De Kiesraad zou het niet Julst vinden,
indien dtt de verkeliJke reden is vaaron ls afgezien van reóhtstreekse
verkiezing. Bepal.end voor het antvoord op de vraag of een nieuv te creëren
bestuursorgaan kan corden aangeEerkt aLs een vierde bestuurslaag, is innersniet de wiJze van verkiezing naar het paldcet van taken en bevoelàtreden.

3.2. Ten aanzien van artikel 2.L.4. (verkiezing algeneen bestuur van eennaangeseherpt lrgrn-orgaan) nerkt de Kiesraad het volgende op.
BiJ de uitverking hiervan die, naar de Raad aatrneent, biJ de desbetreffende
algemene naatregelen van bestuur zal noeten plaatsvinden, zal nen op een
aantal vragen stuiten.
Eoe dlent één gezanenliJke verkiezing door alLe gemeenteraadsleden (en
-voorzitters) uit a1le geueenteraadskandidaten plaets te viuden?
VÍndt de verkiezlng plaats volgens een llJstensteLsel?
Vornt iedere geneente een kieskring of rrordt het gebied niet in kieskringen
verdeeld? In het laatste geval dient nen er rekenlng Dee te houden dat dèpolitieke groeperingen sellicht uiet op de schaal van het stedeliJk gebied
ziJn georganiseerd' zodat de opstelling van één kandidatenliJst vóor-het
gehele gebied een probleeu kan opleveren.
Ten slotte rijst de vraag of per geneente aan de sten van een raadslid een
verschiLlende stenvaarde noet vorden toegekend (aan de hand van het aantal
1nv919..r.1 dat htJ of ziJ vertêgenvoordlgt), zoaLs dat ook btJ de verkiezing
van de'Eerste Kaner geschiedt. rndlen'het de bèdoeling ls dát deze
bestuursorganen zoveel nogeliJk vorden sanengesteld op basls van evenredige
vertegenvoordiging lijkt invoering van (per geneente verschillende)
steavaarden noodzakelijkr ondat in dit systeeu (anders dan in het Íruldige
systeen van de llet geneenschappeJ.iJke regelingen) niet J.anger bepaald vórdt
hoeveel leden van het algeneen bestuur door de onderscheidén genáenten vordengeleverd. De Raad vijst erop dat, indien aan de sten van iedei geueenteraads-
lid een zelfde gevieht zou vorden toegekend, de (indirecte) invÍoed van een
invoner van een kleine geneente op de sanenstelling van het bestuursorgaan
groter zou zijn dan die van een invoner v:rn een grote geueeute.
Deze vragen zullen aan de orde noeten kouen in de algeuene naatregelen van
bestuur vaarbiJ uitvoering gegeven vordt aan artikel 2.L.4. net ltlkt de Raad
niettenin venseliJk dat ln de nenorie van toeLichting bij het vetsvoorstel
reeds de vlsie van de regering over deze punten vordt gegeven.

3.3. Ten aanzien van de artlkelen 3.2.2.2. en volgende, dle de verkiezing van
het algeneen bestuur van een stedeliJk-gebiedsautóriteit regeLen, nerkt áe
Kiesraad het volgende op.

volgens de toelichting vordt in de beide varianten van artikel 3.2.2.2.
gedacht ."{ é* gezanenliJke verklezing voor het gehele stedeliJke gebied.
Dit sluit de voruing van kieskringen, vaarbiJ iedere geaeente een kieskring
vormtr nlet uit. BiJ de Eerste-Ibnerverkiezingen, lraarvan de regellng op dá
eerste variant van overeenkonstlge toepassing vordt verklaard, is ieáerà
provincie een kieskring, vaardoor stateuleden sleehts hun steln kunnen
uitbrengen op kandidaten die voorkonen op de ln hun provlncie ingediende
riJsten. BtJ de op de tveede varlant van ovêreenkonstige toepassing
verklaarde geneenteraadsverkiezingen kan de getreeBte niet in- kiesÈingen
nordm verdeeld.

rn de eerste variant (getrapte verkiezingen, artikel 3.2.2.2. sub a) rordt
ook aan de (niet-gekozen) voorzitters van de geneenteraden het actief
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kiesrecht toegekend. Dit past evenvel niet in het (zoveel nogeliJk van
toepasslng verklaarde) stelsel van de verkiezingen van de Eeiste-traner. Eet
toekennen van actief kiesrecht aan burgeueesters strookt niet net de gedachte
van getrapte verkiezÍngen, inners ziJ ziJn zeLf niet gekozen.

BiJ de eerste variant rljst ook weer de vraag, of net het oog op een
evenredige vertegenvoordiging niet een verschillende stensaaide-aan de leden
van de onderscheiden raden Eoet norden toegekend. Indien Den s.rmetrstelling
van de besturen van stede!.tJk-gebiedsautorl,teiten op basis van evenredlge
vertegenvoordiging venstr valt hieraan niet te ontkonen. De Raad neent áan
dat de Lnvoering van verschlllende stensaarden besloten ligt in het zoveeL
noge3.tJk van overeenkonstige toepasslng verklaren van de régeling van de
Eers te-Kauerverkiezing.

BiJ de tveede variant (artÍkeI 3.2.2.2. sub b) vordt het passief kiesrecht
beperkt tot degenen die kandldaat (hebben ge)staan voor dê geneenteraden
alsnede de burgeneesters. In deze variant hebben alle kiesgérechtigde
ingezetenenen van de geaeenten actief kiesrecht.
De Kiesraad_vraagt zich af of er in deze variÍrnt nog vel sprake is van een
substantleel verschil net rechtstreekse algenene veikiezinien. De beperkingen
ten aanzien van de kandidaatstelLing zullen inners door de. neeste kiàzers

:,, *, 1=11 :-niet gorden opgenerkt.,- . -i . '- '--
.-:-:::-:="-- Ervan irltgaande dat het gehele stedeliJ'k gebied één kiéskring onvat

- inmers de_regeling van de geneenteraadsverklezingen vordt óp deze variant
zoveeL uogellJk van ovêree*onstige toepassing verklaard -, ri5st overigàs
ook hier de vraag of de politieke partijen op het niveau van dít gebied-ziJn
georganiseerdr zodat ziJ tot de lndlening van één kandidatenliJst kunnen
konen.

4. Conclusie

De Kiesraad ls van oordeeL dat het -indien vordt afgezien van rechtstreekse
algenene verkiezingen- de voorkeur verdient in de láterimset te kiezen voor
één kiesstelseL voor de sanenstelling van de besturen van de stedeliJk-gebiedsautoriteiten, te lteteu getrapte verkiezing conforn de verkiezing .ran
de Eerste Kaner: slechts de gekozen geneenteraadtleden treden op a1s kfezers,
!et"M alle ingezetenen ksndidaat kunnen vorden gesteld. Iederà geneente zoudaarbiJ één kieskring noeten vornen, terviJl vooris aan de stemei.van de
Ieden van de onderscheiden geneenteraden verschillende gevichten zouden
noeten ïorden toegekend naar rato van het aantal invoneis dat ziJ vertegen-
voordigen. Aan de polltieke partijen kan vorden overgelaten of zLJ voor het
gehele gebied éet kandidatenlijst trillen indienen, dan ïeI per (gioep van)geneente(n) een J.tJst.
Ook indien een stedeliJk-gebiedsautorlteit op grond van haar takenpakket a1s
een_a].geneen vertegenroordlgend orgaan 1n de zin van artlkel 4 grondret Eoet
yor{en aangenerktt i: getrapte verkiezing als hiervoor verneld nogelÍJk, dochin dat ggval zal in de nenorie van toelichting noeten vorden 

"angËge"en,ïaarou blJ vet vordt afgeveken van het beginséI vaÍt artlkel 4 crónàvet, De
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Kiesraad is van oordeel dat in het feit dat deze bestuursorganetr onderdeeL
vornen van een groelprbces naar neer definitieve bestuursvornenr een
rechtvaardiging kan corden gevonden on in casu vaD het beginsel van artikel 4

van de Grondvet af te riJken.

Boogachtendt

D,e Kiesraad,

, voorzitter

secretaris
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