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OnderwemInrichting van (brief )stembureaus
op ambassades en consulaten

BIJ bovenvernelde brÍef verzocht u de Klesraad u van advles te dlenen over de
mogelijke lnrlchting van brÍefstembureaus c.q. gevone stembureaus in
ambassades en consulaten. Aanleiding hiervoor varen opmerkingen van het lld
van de Tveede Kamer, mr. J.G.C. IÍiebenga, geuraakt tlJdens de parlenentaire
behandeling van de herzienlng van de Kiesvet (vetsvoorstel 2A 264) en tijdens
de parlementaire behandeling van het vetsvoorstel tot vervanging van de Vet
Europese verkiezingen en tot aanpassing van enige andere vetten in verband met
de herziening van de Kiesvet (vetsvoorstel 21 15L).

De Raad merkt allereerst op, dat mogelijke verbeteringen o"r, pró""dures
tenelnde de deelnane van Nederlanders in den vreende aan de verkiezingen van
de Tveede Kaner en het Europese Parlement te vergemakkeliJken, reeds meernalen
onderverp van de beraadslagingen in de Raad hebben gevormd.
De Kiesraad vervijst in dit verband naar zijn adviezen van 3 april L987, nr.
39268, en 4 november 1988, nr. 4072.

fti het eerstgenoemde advies heeft de Kiesraad onder neer geconcludeerd dat het
niet ve1 doenlijk is in Nederland een enigszins betrouvbare pernanente '
registratievankiezersi:nhetbuiten1andopte-zetten.0ok,Ëffiaadin
dat advies de overtuiging uitgesproken, dat niet de procedure van. registratie
en stemuitbrenging de voornaamste oorzaak is van de geringe deelname van
Nederlanders in den vreemde aan de verkiezingen, doch de geringe
belangstelling van deze'Nederlanders voor de Nederlandse verkiezingen. De
Kiesraad blijft deze mening toegedaan.
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In het advles van 4 november 1988 heeft de Kiesraad u desgevraagd van advies
gediend over een voorstel tot lnvoering van een centrale reglstratie van 1n
het buitenland voonachtige kiezers bij de gemeente ts-Gravenhage en tot een
grotere inschakeling van de Nederlandse vertegenvoordigingen in het buitenland
bij de controle en de verzending van formulieren en briefstembescheiden. Dit
heeft geleid tot de tveede nota van vijziging bij het vetsvoorstel tot
herziening van de Kiesvet (TK L988-1989r 20 264, nr.13). De Raad citeert uit
zijn advies:

trHet heeft de Raad verbaasd, dat het onderzoeksrapport geen infornatie
bevat over de vraag of de onderscheidene Nederlandse vertêgenvoordigingen
in het buitenland in staat zlJn de aan hen toebedachte taken naar behoren
uit te voeren- BIJ de Tveede-Kamerverklezlng van 1986 is geblekenr dat'.reeds de ènke1e toezeriding van formulierensetS.de diplomatieke posten voor
nièt onaanzienlijke probleuren plaatste. Eet moge duidelijk zijn datr nu
vordt voorgesteld de posten een nog actievere ro1 toe te kennen, extra
personele en financiële voorzieningen noodzakelijk zullen zijn, De Raad
acht het van belang dat hieromtrent duidelijke afspraken worden genaakt
voordat vordt overgegaan tot lnvoering van een nieuve regeling.rr

De Raad acht het van belang een en ander in herlnnering te brengen alvorens in
te gaan op het in de onderhavige adviesaanvrage gestelde.
In zlJn advies zal de Kiesraad onderscheid maken tussen gevone stembureaus en
brlefstembureaus, zoals ook in de adviesaanvrage 1s gedaan.

Gevone stembureaus

De lnrichting van gerrone stenbureaus ln ambassades en consulaten veronderstelt
een indeling van het buitenland in stemdistricten, vaarbij elk stenbureau
bestemd is voor de kiezers van één stemdistrict.
Er zou in dat geval sprake noeten zijn van een permanent kiezersregister van
kiezers ln den vreemde, dat een vergelijkbare betrouvbaarheid heeft als de
Nederlandse bevolkingsadministratie, zovel lrat de persoonsgegevens als vat de
adresgegevens betreft. Deze kiezers dienen dan op hun adres ln het buitenland
een oproepingskaart te ontvangen. Zij dienen 1n dat geval ln persoon in het
stembureau van het rrstemdistricttr vaaronder zlJ ressorteren, hun stem uit te
brengen, tenzÍJ ziJ verzocht hebben per brief, blJ volnacht of in een
stembureau van hun keuze te stemnen.

Er dient een sluitend systeen te zijn ter controle van de kiesgerechtigdheid
en ter voorkoning van dubbel stennen of andere onregelnatighede4. Daartoe
dient een uittreksel uit het kiezersregister, betrekking h.ebbend op de kiezers'in het betreffende |tstemdistrictn, op de dag van de stemqing aanvezig-te ziJn
ln het stembureau, vaarop is aangetekend velke kiezers hebbèn verzocht bij
volmacht, in een ander stembureau of per brief te stemmen.
Voorts zal noeten vorden voorzien in een regeling die het stemmen bij volmacht
in stenbureaus in anbassades en consulaten mogelijk naakt (schriftelijke
aanvraagprocedure c.q. eigenhandige onzetting van de oproepingskaart in een
volmachtbevij s ) .
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Het ligt voor de hand in dat geval alle administratieve taken die met de
instandhouding van een kiezersregister en de procedures betreffende het
stenmen bij volmacht e.d. te maken hebben, ln handen te leggen van de
consulaire posten en niet van een of meer geneenten in Nederland.
Ook de procedures betreffende het stemmen per brief zouden in dat geval
geheel in het buitenland afgevikkeld moeten lrorden (indiening aanvragen,
toezending briefstembescheiden en terugzending stembiljetten door de kiezers),
aangezien men daar over de benodigde gegevens betreffende de klezers beschikt.

ïeder stemburêau 1n het buitenland zal ln dat geval (tijdig) over een aantal
stenbiljetten noeten beschikken dat overeenkomt net het aantal kiezers dat in
het betreffende rrstemdistrictrr is geregistreerd. Deze stembilJetten kunnen pas
(in Nederland) vorden gedrukt zodra eventuele beroepsprocedures betreffende de
kandidaatstelling ziJn afgevikkeld (ca. vier veken voor de stemming).

Men dient zich te realiseren, dat in veel gevallen een rrstemdistrictfr een
geheel land of zelfs neerdere landen za1 omvatten. Deze situatie is derhalve
volstrekt onvergelljkbaar met die in Nederland, vaar de afstand tot het
stembureau voor het merendeel van de kiezers niet meer dan enkele honderden
meters bedraagt.

O De Kiesraad is van oordeel, dat het inrichten van gevone stembureaus in
ambassades en consulaten ernstlg moet vorden ontraden, en vel om de volgende
redenen.
ïn de eerste plaats acht de Raad het uitgesloten, dat een permanent
kiezersregister van in het buitenland vonende Nederlanders kan vorden
totstandgebracht, dat een vergelijkbare betrouvbaarheid heeft a1s de
bevolkingsadministratie in Nederland. De Raad vervijst naar zijn advies van 3
apri.l L987. Zonder een dergelijk permanent kiezersgeregister zouden er
onvoldoende vaarborgen ziJn voor een zorgvuldig verloop van de steurmlng
(toezending oproepingskaarten naar de juiste adressen, controle
klesgerechtigdheidr voorkomlng van dubbel stemmen etc. ).
Voorts heeft de Raad tvijfels of a1le diplornatieke en consulaLre posten ln het
buitenland íoldoende zijn toegerust on de procedures betreffende
kiezersregÍstratie, oproeplng van kiezers en stemnén bij volnacht en per brlef
geheel zelfstandig uit te voeren.
De Raad vervacht bovendien dat slechts een gering aantal klezers (te veten zij
die in de nabijheid van een anbassade of consulaat vonen) gebruik zal maken
van de mogelijkheid in persoon in het stembureau hun sten uit te brengen.

De Kiesraad merkt ten slotte nog op, dat in bepaalde landen (Zvitserland) het
inrichten van stembureaus ten behoeve van verkiezingen van andere landen niet
vordt toegestaan.

Briefstenbureaus

Het inrichten van briefstembureaus in ambassades en consulaten brengt minder
uitvoeringsproblemen met zich mee dan het inrichten van gevone stembureaus. In
de nieuve Kiesvet is aI voorzien in een zekere rol van de ambassades en
consulaten als lntermediair bij het stemnên per brief.
De kiezer die.per brief stemt heeft de mogelijkheid zijn stembiljet te zenden
naar het hoofd vaq de consulaire post vaaronder hij ressorteert, die
yèrvolgens voor spoedige doorzendj.ng naar de gemeente ts-Gravenhage zorg
draagt (artikel M 7 lid 4).
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Bij instelling van briefstembureaus in ambassades en consulaten zouden de
bestaande procedures betreffende de registratie van kiezers in den vreemde en
de afvikkeling van aanvragen om per brief te stemmen ongeviJzigd kunnen
bltjven. De gemeente 's-Gravenhage speelt daarin een centrale ro1. Ook de
regeling voor het steÍnmen bíJ volnacht en voor het steÍmen in een stembureau
in Nederland die voor kiezers in den vreende geIdt, kan in dat geval
ongevijzigd b1ijven. Opmerking verdient nog, dat in deze opzet, evenals
overigens in de huidige regeling het geval is, de kiezers voonachtig in het
buitenland slechts kunnen stemmen op de kandidatenlijsten die 1n de kieskring
's-Gravenhage op het stembiljet voorkomen.

De stenbiljetten afkomstig van kiezers, die op de ambassades en consulaten
binnenkomen, dienen in dat geval niet te worden doorgezonden naar de gerneente
,s-Gravenhage. Het briefstembureau dat gevestigd is in de ambassade of het
consulaat dient op de dag der stemning de handelingen te verrichten die thans
door het briefstembureau te ts-Gravenhage vorden verrlcht.
Uiteraard is er niets op tegen, dat een kiezer in het buitenland zlJn
stembllJet 1n persoon komt afgeven op de ambassade of het consulaat. Hiertegen
bestaat overigens ook onder de huidige regeling geen bezltaar.

Men dient zich te realiseren, dat ook in dat geval tijdige inzending van het
stembiljet voor sonrnige kiezers niet altijd mogelijk za1 zijn. Imrners de
afstand tot ambassade of consulaat kan groot zijn en de binnenlandse
postbezorging kan in sommige landen veel tijd vergen.
Het verdient vellicht overveging in dat geval een briefstembureau in
's-Gravenhage te handhaven voor die kiezers die our bepaalde redenen aan
toezending van het stenbiljet naar Nederland de voorkeur geven.

De vraag rijst, vie de briefstembureaus in het buitenland instelt en vie de
leden benoemt. Ten aanzien van de Stembureaus ln Nederland ls de gemeenteraad
c.q. de burgemeester hlernee belast. Het llgt voor de hand de Minlster van
Bultenlandse Zaken met deze taak te belasten.
Ook zal de vijze lraarop aan de kiezers in het buitenland vordt bekendgenaakt
vaar de briefstembureaus zich bevinden, noeten vorden geregeld.
Bijzondere aandacht zaI noeten vorden besteed aan de instructie van de leden
van de briefstenbureaus, gezien de geringe ervaring die er biJ Nederlanders in
den vreende za1 zijn met het verrichten van stenbureautaken.

De neeste problenen vervacht de Kiesraad blj de procedure tot vaststel-ling van
de verkiezingsuitslag. Het zal duidelijk ziJn dat een vertraging ln de
vaststelling van de verkiezlngsuitslag tengevolge van het te laat blnnenkomen
van de uitslagen van briefstenbureàus ln het buitenland, nauveliJks kan vorden
aánvaard.
Een voorvaarde dient derhalve te zijn, dat aIle anbassades en consulaten vaar
een briefstêmbureau is gevestigd, voorzien zijn van een telefq:<verbinding. Men
rea1iserezichhierbijdatdete1efoon-ênderha1veookffiingen
met sonnige landen gebrekkig zijn.
Na het tellen van de stemnen zal het briefstenbureau het proces-verbaal
bevattende de uitslag têrstond per telefax moeten toezenden aan de
burgeneester van 's-Gravenhage (vgI. artikel N 11 Kiesvet). De verzegelde
pakken inhoudende onder:meer de stembiljetten zullen vervolgens met de neeste
spoed (per luchtpost of diplomatieke. post) moeten vorden nagezonden naar die
burgemeester in verband net een eventueel door het centraal stenbureau
(artikel P 2L) of op last van de Tveede Kaner (artikel V 4 lid 4) te
verrichten hertelling.
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Het za\ duidelijk zijn dat problemen in de communicatie net de briefstem-
bureaus in het buitenland tot ernstige vertragingen bij de vaststelling van de
verkiezingsuitslag kunnen leiden.

Een factor vaarmee nog rekening dlent te worden gehouden, is het tijdsver-schil. Het komt de Kiesraad voor, dat de openingstijden van de brieistem-
bureaus in het bultenland zodanlg zouden moeten vorden gekozen, dat de uitslag
op de dag van de stemming om L9.00 uur Nederlandse tijd kan vorden vastgesteld.

Uit het voorgaande noge blijken, dat ook het inrichten van briefstembureaus in
ambassades en consulaten niet zonder problemen 1s. De Kiesraad realiseert
zichr dat ook de huidige prqcedures in de praktijk voor kiezers in het
buitenland problemen neebrengen.
Een vijziging van deze regeling dient naar hèt oordeel van de Raad evenvel
slechts te vorden overvogen, lndien deze een daadverkelijke verbetering voor
de betrokken kiezers zou betekenen en bovendien geen ernstige problemen
neebrengt die het zorgvuldige verloop van de verkiezingen in gevaar kunnen
brengen.
De enige tijdvinst voor de kiezers die het inrichten van briefstenbureaus in
ambassades en consulaten meebrengt, betreft de tljd die nodig is voor
verzending van de ingevulde stenbilJetten van de ambassade of het consulaat 1n
het land van herkoÍrst naar de geneente ,s-Gravenhage. De Raad vraagt zlch in
gemoede af of dit voordeel voor de kiezers in den vreende opveegt tegen de
mogelijke problemen, met name bij de vaststelling van de verkiezingsuitslag,
die hiervan het gevolg kunnen zljn.

Concluderend meent de Kiesraad u te moeten adviseren af te zien van een
lretsvijziging betreffende de inrichting van (brief)stembureaus in ambassades
en consulaten.
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