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Onderwerp
Integrafie van de ïíet Europese
verkiezingen in de Kiesvet

j uv bovenvermelde brief hebt u de Kiesraad verzocht advies uit te brengener de wljze ltaarop de tlet Europese verklezingen kan vorden g"ir,t"g."erd inKlesvet. Eierop vas vanuit de Tveede Kaner áangedrongen bli-á"-uérr"ndeling
wetsontrrerp nr. 21 151. ,

Kiesraad heeft kennisgenonen v€tn de relevante gedeelten van de kanerstukken
handelingen.

t is de Raad opgevallen, dat vanuit de Tveede Kaner uitdrukkelljk isvraagd geen advies te vragen over de venselijkheid van integrátïe van beidetten' doch slechts over de vijze vaarop een áergelijke Íntelratie zou noetênaatsvinden.
Kiesraad ls echter van oordeel, dat zijn in de vet vastgelegde adviserende
l. r"! betrekking tot de aangeregenheden die het kiesrecËt 

"i deerkiezingen betreffen, neebrengt áat de Raad niet alleen dieni te adviserenver de vllze vaarop het kiesrecht in vetgeving vordt geregeld maar ook overe-Y-ra?g of bepaalde vetgeving nodig en vÀnself3t is. óe Ráad neent dan ook deriJheid net eên beroep op het bepaàlde in artile:- a, z, eerste iid, van deiesvet om u eigener beveging van advies te dienen over de venselijkheid vanntegratie van de ltet Europese verkiezingen in de Kiesvet.

e recentelijk tot stand gekonen a1gèhele herziening van de Kieswet is een
mvangrijke vetgevingsoperatie geveest, tlet is de Ráad bekend dat het grotental vijzigíngen in procedures en formaliteiten rond verkiezingen die dezerzÍenlng met zlch nee heeft gebracht, de gemeenten, die in hooidzaak met deitvoering van de Kiesvet zijn belast, de nódige hoofdbrekens heeft bezorgd.p verschirlende plaatsen in den lande zijn dan ook cursussen en

rlichtingsbijeenkomsten belegd om degenen die net de uitvoering van de
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Kiesrret zijn belast, wegvijs te naken in de talriJke procedurevijzigingen dle
het gevolg zijn van de herziening van die vet. De Kiesraad acht het van groot
belang dat op deze viJze getracht vordt te voorkomen dat zich bij de komende
gemeenteraadsverkiezingen problemen zullen voordoen met betrekklng tot de
toepassing en de uitleg van de bepalingen van de nieuve KÍesvet.

In het licht van het voorgaande is de Klesraad van oordeel, dat het hoogst
onverstandig zou zijn thans een nieuve vijziging van de KÍesset aanhangig te
maken. Daartoe zou zo kort na de algehele herziening van de vet slechts moeten
worden overgegaanr indien daarvoor zntaarvegende argunenten zlJn aan te voeren
(bv. noodzakelijke reparatlevetgeving). Zodanlge zlraar$egênde argumenten heeft
de Raad evenvel niet kunnen opmaken uit de biJ uv adviesaÍrnvrage gevoegde
kanerstukken. De argumenten die vanult de Kaner ziJn aangevoerd voor
integratie van de l{et Europese verkiezingen in de KÍesvet, acht de Raad - net
alle respect - van overvegend trkosmetischett aard. Dit geldt met nane voor het
argument dat het doel zou noeten ziJnr één Kiesvet voor alle verkiezlngen dle
1n Nederland vorden gehouden.

Dat het integreren van beide lrêtten voordelen zou hebben voor hen die in de
dageliJkse praktijk belast zlJn net de organisatie van de verkiezingen ontgaat
de Raad ten enennale. Veeleer zou kunnen vorden gesteld, dat het voordelen
biedt dat de afvlJkingen van de nornale verkiezÍngsbepallngen, die biJ de
Europese verkiezingen (en derhalve slechts één naal ln viJf jaar) gelden, Ín
een afzonderlijke (afdeling van de) vet zijn neergelegd.
Ook het aan de deregulerlng ontleende argunênt gaat naar het oordeel van de
Raad niet op. 8et lntegreren van de afviJkende bepalingen die voor de Europese
verkiezingen gelden 1n de bepallngen van de Kiesvet, zaL de leesbaarheld van de
toch al ingewikkelde Kiesvetbepalingen niet ten goede konen. Terecht heeft de
regering dan ook op pagina 2 van de memorie van Érntrroord biJ vetsontverp 21
151 opgemerkt, dat ververklng van de bepallngen lnzake de Europese
verkiezingen in Afdelíng II van de Klesvet afbreuk zou doen aan de
toegankelijkheid van de vet.

Met betrekking tot het onderbrengen van de gehele Iíet Europese verkieàingen in
een nieuv te voroen afdellng van de Klesvet nerkt de regering ln dle menorle
van antltoord opr dat ziJ niet inziet lrat het voordeel daarvan zou zlJn ten
opzichte van de bestaande situatie. De Kiesraad onderschrijft dit standpunt
van de regering. De Raad voegt daar nog aan toe, dat het onderbrengen van de
huidige llet Europese verkiezingen in een afzonderliJke afdellng van de
Kiesvet, nu de hoofdstukíndeling van de Kiesvet het volledige alfabet beslaat,
tot een vijziglng van de hoofdstukindeling en een vernumnering van artikelen
zou moeten leiden. De Raad acht dlt ongelrenst nu de met de uitvoering van de
vet belaste ambtenaren en andere betrokken zlch nog onlangs vertrowrd hebben
moeten maken met een nieuv opgezette Kiesvet. Zoa1s u bekend is, verkt de
hoofdstukindeling en artikelnunnerlng van de Kiesvet door in het Kiesbesluit
en in de bij ministeriëIe regeling vastgestelde modellen.

In de memorie van antvoord bij voorneld vetsvoorstel heeft de regering nog
ge\tezen op het tijdelijke karakter van de nationale regeling betreffende de
Europese verkiezingen in afvachting van de totstandkoning van een eenvormig
kiesstelsel op Europees niveau. Hoevel de Klesraad met de Tveede Kamer van
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oordeel is' dat de totstandkoming van een dergeliJk eenvormig kiesstelsel voor
de Europese verklezingen nlet op korte ternijn te vervachten ls, vornen deze
mogeliJke ontvlkkelingen naar het oordeel van de Raad toch een reden ten€er om
nie_t tot integratie van de llet Europese verklezingen in de Klesvet te
besluiten. Imners aan te nemen valt, dat een Aergótt3t eenvornig kÍesstelsel
op_een aantal punten niet onaanzlenliJke afvÍJkingen van het Ín Nederland
geldende kiesstelsel zal vertonen.

Het voorgaande brengt de Kiesraad ertoe u net klen te ontraden een
vetsvoorstel in te dienen vaarblj de !Íet Europese verkiezlngen ln de Kiesvet
vgrdt geïntegreerd. Zoals 1n het voorgaande is uiteengezet, zou een dergeltjke
wijziging geen materlëIe verbetering opleveren. I{el zóu deze tot nieuwe
inwerkingsproblemen leiden biJ dlegenen die pas kort geleden vertrouvd zijn
geraakt net de nieuve Klesvet.
De Klesraad viJst er tên slotte op, dat de ervaring leert dat de voorbereidlng
v€rn een vglsyiJzigÍng, zoals door de Tveede Kamer beoogd, een niet
onaanzl'enltJk beslag za]. Ieggen op. de tÍJd van (schaarle) wetgevlngsanbtenaren
en van het parlement. De vraag dieirt te vorden gesteld of het-belang van de
voorgestelde vÍJziging dit rechtvaardigt. Een vraag, dle de Raad, 

"ÍIesafvegende, ontkennend beantvoordt.
In afvachting van uv reactie op het voorgaande zal de Kiesraad de advisering
over de vormgeving van de integratie van de llet Europese verkiezingen in de
Kiesvet aanhouden.

De Kiesraad,

(v.g.) J.E. Prins, voorzitter

(v.9. ) F.J.It.U. van Dooren, secretaris


