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Onderwerp
dvies inzake een
algehele her ziening
ian de Kieswet

borg e sch i ed en is

Naar aanleiding van vragen, gesteld bij de behan
deling van de begroting van het ministerie van
Binnenlandse Zaken voor 1975, heeft de Kiesraad
bij brief van 27 oktober 1975 aan uw toenmalige
ambtsvoorganger, de heer De Gaay Fortman, verzocht
erin toe te stemmen, dat de Raad de voorbereiding
van een algehele technische herziening van de
Kieswet ter hand zou nemen. Bij brief van 16
september 1976, nr.B76/2087, berichtte minister De
Gaay Fortman de Kiesraad, dat hij daarmee instem
de. Hij maakte daarbij weide kanttekening, dat de
werkzaamheden, aan die algehele herziening verbon
den, niet tot vertraging zouden mager. leiden van
wijzigingen van de Kieswet, waarvan de verwezen—
lijking op korte termijn wenselijk werd geacht.
Overeenkomstig de wens van de toenmalige minister
is een aantal wijzigingen van de Kieswet, dat niet
op de afronding van de algehele herziening van die
wet kon wachten, bij voorrang tot stand gebracht
dan wel aanhangig gemaakt. Een aantal daarvan
vloeide voort uit de grondwetsherzienirig vaI
1983. Inmiddels zijn zes w.ij..zigingen van de
Kieswet tot stand gekomen, terwijl vier wijzi
gingsvoorstellen bij de Staten—Generaal in behan
deling zijn.
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Werkwijze De door minister De Gaay Fortman aangegeven
prioriteitstelling, zoals hiervoor vermeld, heeft
tot gevolg gehad, dat de werkzaamheden van de
Kiesraad aan de voorbereiding van een voorontwerp
meer tijd hebben gekost dan aanvankelijk was voor
zien. Enige vertraging daarbij is ook veroorzaakt,
doordat tussentijds over een aantal onderwerpen
adviesaanvragen aan de Kiesraad zijn gericht met
het verzoek deze te betrekken bij zijn voorstellen
betreffende de herziening van de Kieswet. Hiervan
kunnen worden genoemd: termijnverkorting bij
kamerontbinding, voorstellen betreffende wijzi
ging van het systeem van zetelverdeling, combina
tie van deelgemeenteraadsverkiezingen met andere
verkiezingen, toegankelijkheid van stemlokalen
voor gehandicapten, voorschriften betreffende het
verlenen van machtiging aan derden tot het al dan
niet aannemen van benoemingen, uitbreiding van de
mogelijkheden tot schrappen van geregistreerde
namen van politieke groeperingen, het voorkomen
van onregelmatigheden bij volmachtverlening en de
vergroting van het effect van voorkeurstemmen.
Gedurende perioden, waarin verkiezingen van de
Tweede en Eerste Kamer en van het Europese Parle
ment plaatsvonden, hebben de werkzaamheden aan de
herziening van de Kieswet nagenoeg stilgelegen,
omdat de Kiesraad prioriteit moest verlenen aan de
werkzaamheden, verband houdend met zijn functie
als centraal stembureau.
De Kiesraad heeft de voorbereiding van de ontwerp—
teksten voor de wet en de memorie van toelichting
ten behoeve van de bespreking in de Raad gedele
geerd aan een door hem ingestelde commissie. Bij
het beëindigen van de werkzaamheden hadden in deze
commissie zitting mr dr. W.K.J.J.van Omrnen Kloeke,
mr P.C. Breedveld, mr F.J.W.M. van 000ren en mw
E.F. Eering (respectievelijk secretaris, plaats
vervangend lid, adjunct—secretaris en ambtenaar
van de Kiesraad) , alsmede mr C. Borman, mr M.
Bakker en mr J.J. Stam ( ambtenaren ten departe—
mente van Binnenlandse Zaken). In een eerder
stadium hebben aan de besprekingen deelgnomen
mr. A.F.C.L. Kievits (in leven lid van de
Kiesraad) en mw. S. Schutte (destijds ambtenaar
ten departemente van Binnenlandse Zaken). De
commissie kwam 47 maal bijeen.
De bovengeschetste werkwijze heeft geresulteerd
in een voorontwerp van wet tot algehele herziening
van de Kieswet, dat de Kiesraad u hierbij, verge
zeld van een memorie van toelichting, aanbiedt. In
het voorontwerp is verwerkt een tweetal eerder
door de Kiesraad in de vorm van een wetsontwerp uit
gebrachte adviezen, die niet tot de indiening van
een voorstel tot tussentijdse wijzigLng van de
Kieswet hebben geleid.
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Dit betreft een advies van 13 oktober 1980 inzake

de hoofdstukken A, D en E van de Kieswet en een

advies van 22 april 1981 inzake de naamsregis—

tratie van politieke groeperingen. Ook een viertal

wetsvoorstellen tot wijziging van de Kieswet, dat

bij de Staten—Generaal aanhangig is (wijziging van

het tijdstip van de verkiezing en van de eerste

samenkomst van vertegenwoordigende organen; verle

ning van kiesrecht voor de gemeenteraad aan niet—

Nederlandse ingezetenen; verlening van kiesrecht

voor de Tweede Kamer aan Nederlanders niet—irigeze—

tenen;wijziging van de bepalingen betreffende de

uitsluiting van het kiesrecht) is in het bijge

voegde ontwerp geïncorporeerd.

Opzet en indeling Dat gekozen is voor het uitbrengen van een advies

in de vorm van een voorontwerp van wet met memorie

van toelichting, brengt mee dat de opvattingen van

de Kiesraad over een groot aantal onderwerpen

impliciet zijn verwerkt in de memorie van toelich

ting bij het ontwerp, welke is geschreven als ware

de Minister aan het woord. Voor kennisneming van

de opvattingen van de Kiesraad wordt dan ook naar

die mernorie verwezen. In deze brief worden alleen

de belangrijkste punten kort gereleveerd en wordt

in het bijzonder ingegaan op enkele punten, waar

over de Raad niet tot een meerderheidsstandpunt

heeft kunnen komen.
Een belangrijk gezichtspunt, van waaruit het

ontwerp is opgesteld, is de wens te komen tot ver

eenvoudiging van procedures en tot verbetering van

de toegankelijkheid van de Kieswetbepalingen voor

degenen die deze moeten hanteren (gemeenteambtena

ren, politieke partijen, leden van stembureaus

maar ook kiezers). Naar het oordeel van de Kies—

raad past dit in het streven van de regering naar

deregulering.
De indeling van de huidige Kieswet is in het

ontwerp gehandhaafd op één uitzondering na: de

bepalingen betreffende het stemmen per brief zijn

in een afzonderlijk hoofdstuk L opgenomen, hetgeen

een verlettering van de huidige hoofdstukken L tot

en met Y tot gevolg heeft gehad. Overigens zijn

deze bepalingen in het bijgevoegde or.twerp mate

rieel niet gewijzigd, aangezien door u aan de

Tweede Kamer een evaluatie van deze wijze van

stemuitbrenging is toegezegd aan de tand waarvan

bezien zal worden of uitbreiding van de catego—

rieën briefstemmers verantwoord is. De Kiesraad

zal gaarne in de gelegenheid worden cesteld u

hierover van advies te dienen, zodra de bedoelde

evaluatie heeft plaatsgevonden.

Bij het advies is nog niet gevoegd een ontwerp

voor een nieuw KieSbeSluit met daarb.j behorende

modellen. De Kiesraad zal hierover een afzonder

lijk advies uitbrengen.
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Belangrij kste
voor stellen

Registratie
kiesgerechtigdheid

Beroep betreffende
registratie

kiesgerechtigdheid

In het navolgende zullen de belangrijkste voor—

stellen van de Kiesraad kort uiteengezet worden.

Voor een uitvoeriger uiteenzetting wordt verwezen

naar de aangehaalde paragrafen van het algemeen

deel van de memorie van toelichting.

De bepalingen betreffende de registratie van de

kiesgerechtigdheid zijn in het ontwerp anders

opgezet, in die zin dat de gemeentebesturen niet

langer gehouden zijn een afzonderlijk kiezersre—

gister bij te houden (S 2 memorie van toelich

ting) . De gemeenten kunnen dan die registratie—

vorm kiezen die het beste past in het eigen admi

nistratieve systeem. De mogelijkheid inlichtingen

in te winnen omtrent de opneming van derden in het

kiezersregister komt te vervallen. Ook zal het

niet meer mogelijk zijn tegen betaling van kosten

het kiezersregister geheel of gedeeltelijk in

afschrift te verkrijgen. Deze voorstellen moeten

gezien worden in het licht van de huidige opvat

tingen inzake de privacy.

Door de nieuwe opzet van de bepalingen inzake de

kiezersregistratie vervalt de bepaling betreffende

de vermelding van de namen van gehuwde vrouwen in

het kiezersregister, die de afgelopen jaren in

toenemende mate is bekritiseerd.

Bij de in 1982 tot stand gekomen wijziging van de

Kieswet werd een zekere unificatie van de in die

wet voorkomende beroepsprocedures bereikt. De

verschillende beroepsprocedures werden vervangen

door beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad

van State. Eéri onderwerp werd in 1982 nog voorlo

pig van deze unificatie uitgezonderd: de in hoofd

stuk D van de Kieswet geregelde rechtsgang in twee

instanties bij de burgerlijke rechter tegen de be

slissing van burgemeester en wethouders op een

verzoek tot herziening van het kiezersregister

bleef ongewijzigd gehandhaafd. Aangezien het hier

vaak kwesties betreft waarbij het Nederlander—

schap in het geding is, leek het beter eerst af te

wachten welke vormde procedure voor de vaststel

ling van het Nederlanderschap in de tot stand te

brengen nieuwe Wet op het Nederlanderschap zou

krijgen. De rechtsgang van hoofdstuk D van de

Kieswet zou dan in aansluiting daaroc opnieuw kun

nen worden geregeld.

Inmiddels is de nieuwe Wet op het Nederlanderschap

in werking getreden (Wet van 19 dececiber 1984,

Stb. 628) . De in die wet neergelegde regeling

impliceert dat in beginsel elk rechterlijk college

te beoordelen kan krijgen of iemand het Nederlan—

derschap bezit. Uniformiteit in deze beoordeling

is formeel niet gewaarborgd, maar materieel in be

langrijke mate verzekerd door de mogelijkheid van
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een rechterlijke beschikking ter zake op verzoek

van een belanghebbende en de eventuele advisering

door de minister van Justitie aan een rechterlijk

college. Voor de Kieswet betekent dit dat er bij

de keuze van een rechterlijk college voor de

beoordeling van vragen inzake de kiesgerechtigd—

heid geen reden is om af te wijken van de rechts

gang die in het algemeen tegen beschikkingen op

grond van de Kieswet openstaat, te weten het

beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad van

State. In dit verband wijst de Kiesraad erop, dat

bij geschillen ingevolge hoofdstuk D van de Kies

wet ook andere aspecten dan het Nederlanderschap

in het geding kunnen zijn, te weten het ingezeten—

schap, de uitsluiting van het kiesrecht en, bij

niet—Nederlanders, de duur van het verblijf in

Nederland.
Gelet op het vorenstaande wordt in het bijgevoegde

ontwerp de bestaande rechtsgang bij de burgerlijke

rechter betreffende de registratie van de kiesge—

rechtigdheid vervangen door beroep op de Afdeling

rechtspraak van de Raad van State (5 12 memorie

van toelichting)

De Kiesraad is van oordeel dat een inhoudelijke

toetsing van doelstellingen van politieke groepe

ringen door centrale stembureaus in het kader van

de beslissing op registratieverzoeken en door

hoofdstembureaus in het kader van de beslissing

over de geldigheid van kandidatenlijsten volstrekt

uitgesloten dient te zijn (S 3 memorie van toe—

lichting). Teneinde de mogelijkheid van inhoude

lijke beoordeling in het kader van de registratie—

procedure uit te sluiten, is in het ontwerp de

formulering van de afwijzingsgronden betreffende

de registratieverzoeken aangepast.

Toetsing van doelstellingen en activiteiten van

politieke groeperingen aan de openbare orde dierît

voorbehouden te zijn aan de onafhankelijke rechter

in het kader van de procedure betreffende de

ontbinding van verboden rechtspersonen, als neer

gelegd in de artikelen 15 en 16 van Boek 2 Burger

lijk Wetboek. Indien een politieke groepering

langs deze weg is ontbonden, dient registratie van

haar aanduiding ingevolge de Kieswet uiteraard

niet mogelijk te zijn.

De Kiesraad realiseert zich dat het :e onzent gel

dende systeem van “open kandidaatstelling” (iedere

kiezer is bevoegd een kandidaten1ijs in te die

nen, ongeacht of hij tot een politieke groepering

behoort) meebrengt, dat niet verhinderd kan

worden, dat personen, waarvan bekend is dat zij

lid zijn van een verboden groepering , een

Inhoudelijke
beoordeling
politieke
groeperingen

c
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kandidatenlijst indienen. De Raad is evenwel van

oordeel, dat invoering van een systeem waarin de

bevoegdheid tot het indienen van kandidatenlijsten

zou worden voorbehouden aan de politieke partijen,

op gespannen voet zou staan met de Grondwet, die

slechts individuele uitsluiting van het (actief en

passief) kiesrecht bij rechterlijke uitspraak en

op zeer beperkte gronden kent.

Procedure regis— De opzet van de regeling inzake de naamsregistra—

stratie politieke tie van politieke groeperingen is in het ontwerp

groeperingen aanzienlijk gewijzigd (5 5 memorie van toelich

ting). Registratie ten behoeve van de verkiezingen

van de Tweede Kamer en provinciale staten wordt

voorbehouden aan politieke groeperingen die een

vereniging zijn met volledige rechtspersoonlijk

heid. voor registratie ten behoeve van de gemeen

teraadsverkiezingen wordt deze eis niet gesteld.

In plaats daarvan wordt ondersteuning van het

registratieverzoek door een bepaald aantal kiezers

voorgeschreven, voorts dient voor registratie voor

alle verkiezingen een waarborgsom te worden

voldaan.
De Kiesraad acht deze nadere voorschriften nodig

teneinde te verzekeren dat alleen groeperingen

worden geregistreerd die serieuze voornemens

hebben om onder de te registreren aanduiding aan

de verkiezing deel te nemen.

Voorts is de registratieregeling in het ontwerp zo

ontworpen, dat registratie voor een “hogere” ver

kiezing registratie voor een “lagere” verkiezing

overbodig maakt. Dit zal een aanzienlijke verlich

ting van werkzaamheden voor gemeenten en politieke

partijen meebrengen.

Eén lid van de Kiesraad heeft overwegende bezwaren

tegen het stellen van de eis van volledige

rechtspersoonlijkheid aan politieke groeperingen

die voor registratie in aanmerking wensen te

komen. Dit lid is van oordeel dat voor registratie

in beginsel geen zwaardere eisen moeten worden

gesteld dan voor deelname aan de verkiezingen.

Kandidatenlijsten Met betrekking tot de voorschriften betreffende de

indiening van kandidatenlijsten stelt de Kiesraad

enkele wijzigingen voor (S 5 meinorie van toelich

ting). voorgesteld wordt groeperinger-, die zitting

hebben in het vertegenwoordigend orgaan, vrij te

stellen van het vereiste van ondertekening van de

lijst door een bepaald aantal kiesgerechtigden,

woonachtig in de betreffende kieskring. Dit aantal

wordt voor de niet in het vertegenwoordigend

orgaan zitting hebbende groeperingen in het ont

werp verhoogd.
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Voorts is de Kiesraad van oordeel dat de hoogte

van de door niet in het vertegenwoordigend orgaan

zitting hebbende groeperingen te betalen waarborg

som onafhankelijk dient te zijn van het aantal

kieskringen waar een kandidatenlijst wordt

ingediend.
De Kiesraad heeft er uitdrukkelijk van afgezien

voorschriften in het ontwerp op te nemen die ertoe

strekken het “ronselen” van handtekeningen ten

behoeve van kandidatenlijsten tegen te gaan. De

belangen die gediend zijn met een verdergaande

controle op dit punt wegen, naar het oordeel van

de Raad, niet op tegen de daarmee gepaard gaande

uitvoer ingsproblenien.

De Raad heeft een regeling ontworpen, die het

overbodig maakt in verschillende kieskringen

ingediende, niet—gelijkluidende kandidatenlijsten

van een politieke groepering door een daartoe

strekkende verklaring tot een lijstengroep te

verbinden. De voorgestelde regeling, volgens welke

een lijstengroep van rechtswege tot stand komt,

brengt een verlichting van de werkzaamheden voor

de politieke partijen mee.

Stemming Wat de gang van zaken tijdens de stemming betreft,

bevat het ontwerp enkele nieuwe bepalingen betref

fende een verbod op partijpolitieke propaganda in

het stemlokaal, betreffende voorzieningen voor

gehandicapten en betreffende het houden van twee

verschillende stemmingen in één stemlokaal. Voorts

wordt de formulering van de gronden voor ongeldig—

verklaring van stembiljetten aanzienlijk vereen

voudigd. De Kiesraad verwacht dat de voorgestelde

redactie van de betreffende bepaling minder aan

leiding tot geschillen zal geven en onnodige

ongeldigverklaring zal voorkomen.

De regeling van de gang van zaken bij het stemmen

met behulp van stemmachines is in het ontwerp

goeddeels naar het Kiesbesluit verwezen. De Kies—

raad acht dit nodig, opdat sneller kan worden

ingespeeld op nieuwe technische ontwikkelingen op

dit gebied.

Zetelverdeling De bepalingen betreffende de berekening van de

zetelverdeling, die door hun ingewikkeldheid voor

niet—ingewijden nauwelijks toegankelijk zijn,

zijn in het ontwerp redactioneel aanzienlijk

vereenvoudigd.
De Kiesraad acht het voor het vertrouwen van de

kiezer in de werking van het kiesstesel van

belang, dat dit stelsel in de wet zo begrijpelijk

mogelijk is geformuleerd.

overiqens is de Raad van oordeel, dat aan de

essentialia van het zetelverdelingssvsteem niet

moet worden getornd. De invoering van een nieuwe

berekeningsmethode, die een betere uitwerking van

het beginsel van evenredige vertegenwoordiging zou
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zijn dan het te onzent geldende stelsel d’Hondt

(het zg. systeem—AZ), wordt ontraden op grond van

de te verwachten problemen bij de toepassing door

de centrale stembureaus en de ondoorzichtigheid

voor de kiezers.

Voorkeurstemmen Wel doet de Kiesraad naar aanleiding van uw

adviesaanvrage van 16 februari 1983 een voorstel

tot verbetering van de regeling betreffende ver

kiezing door voorkeurstemmen. De voorgestelde

regeling voorziet erin, dat ook bij groeperingen

die niet—gelijkluidende kandidatenlijsten hebben

ingediend, de in de verschillende kieskringen op

een kandidaat uitgebrachte stemmen worden bijeen—

geteld. In het ontwerp wordt niet langer de lijst—

kiesdeler, doch de (voor alle lijsten gelijke)

kiesdeler als maatstaf voor verkiezing door voor

keurstemmen gehanteerd. Voorts vindt in de voor

gestelde opzet geen overdracht van overschotstem—

men aan andere kandidaten meer plaats, hetgeen een

niet onaanzienlijke vereenvoudiging betekent voor

de centrale stembureaus.

De Kiesraad is verdeeld over de vraag of de drem

pel die geldt om door voorkeurstemmen te kunnen

worden gekozen (thans de helft van de lijstkies—

deler), dient te worden verlaagd. Een aantal leden

van de Raad is van oordeel, dat deze drempel ver

laagd zou moeten worden tot 25% van de kiesdeler,

teneinde de invloed van de kiezers op de samenstel

ling van de vertegenwoordigende organen te ver

sterken. Een even groot aantal leden van de Raad

echter voelt niet voor een dergelijke verlaging,

omdat daardoor de mogelijkheden van politieke par

tijen om de meest gewenste fractiesamenstelling te

realiseren, tezeer zouden worden beperkt. Boven

dien achten deze leden een bezwaar van verlaging

van deze drempel, dat daardoor een verkiezings

strijd binnen de politieke partijen kan ontstaan.

In het bijgevoegde ontwerp is de drempel van de

helft van de kiesdeler gehandhaafd.

Lijstencombinaties Eveneens verdeeld is de Kiesraad over de vraag of

de mogelijkheid, kandidatenlijsten van verschil—.

lende politieke groeperingen tot een lijstencom—

binatie te verbinden, moet worden gehandhaafd.

Een aantal leden van de Raad is van oordeel dat de

mogelijkheid van lijstencombinatie zou dienen te

vervallen. Deze leden baseren hun oordeel op het

feit dat de figuur van de lijstencombinatie niet

heeft bijgedragen tot een bundeling van politieke

partijen, terwijl dit het belangrijkste motief was

voor de invoering van deze figuur. Volgens deze

leden is in de praktijk gebleken dat zetelwinst

doorgaans de enige drijfveer is voor het aangaan

van lijstencombinaties. De deelnemende groeperingen

blijken na de verkiezing telkens weer te kiezen

voor een onafhankelijke opstelling. Als bezwaar
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Meer v oud i g e
verkiezing
van een
kandidaat

Stemmen bij
volmacht

Benoeming en
toel at ing

tegen de liijstencombinatie zien deze leden,

dat het stelsel van evenredige vertegenwoordiging

daardoor enigszins wordt aangetast en dat de door—

zichtigheid van het kiesstelsel voor de kiezer

daardoor wordt verminderd.

Een even groot aantal leden van de Raad is evenwel

voorstander van handhaving van de figuur van de

lijstencombinatie. Deze leden wijzen erop dat deze

figuur, gezien het gebruik dat ervan wordt ge

maakt, kennelijk in een behoefte voorziet en dat

zij in het parlement niet of nauwelijks ter dis

cussie is gesteld. Voor deze leden is voorts van

belang dat de mogelijkheid van lijstencombinatie

nog niet zolang geleden (in 1973) in de Kieswet is

opgenomen.

In het bijgevoegde ontwerp is de mogelijkheid van

lijstencombinatie gehandhaafd.

De Kiesraad is wel unaniem van oordeel dat, indien

de mogelijkheid van lijstencombinatie blijft be

staan, deze ook dient te gelden voor de gemeente

raadsverkiezingen. Deze uitbreiding is in het ont

werp opgenomen.

Ten aanzien van de regeling betreffende de zetel

verdeling merkt de Kiesraad tenslotte op, dat hij

van oordeel is dat de loting bij meervoudige ver

kiezing van een kandidaat dient te vervallen. In

plaats daarvan is een regeling ontworpen, waarin

de door de kandidaat in de onderscheiden kieskrin

gen behaalde aantallen stemmen bepalend zijn voor

de vraag, op welke lijst hij gekozen wordt

verklaard.

Naar aanleiding van onregelmatigheden die zich

hebben voorgedaan bij het stemmen bij volmacht

heeft de Kiesraad zich beraden over de mogelijk

heid misbruik van deze vorm van stemuitbrenging

tegen te gaan door het stellen van nadere voor

schriften. Dit heeft geresulteerd in enkele aan

vullende bepalingen in het ontwerp (S 8 memorie

van toelichting) . Uitgangspunt voor de Raad is wel

geweest, dat het stemmen bij volmacht niet onnod’ig

door procedurevoorschriften moet worden belemmerd,

gezien het grote aantal kiezers dat van deze wijze

van stemuitbrenging gebruik maakt.

In het ontwerp worden voorstellen gedaan tot

vereenvoudiging van de procedure bij aanneming van

de benoeming tot lid van een vertegenwoordigend

orgaan en tot verkorting van de termijn ter zake

voor de bij een verkiezing gekozen leden ( 9

memorie van toelichting). Voor de aarineming van de

benoeming in een tussentijds ontstane vacature

wordt de geldende termijn gehandhaafd.
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Machtiging van Een onderwerp dat recentelijk in de politieke

partijfunc— belangstelling heeft gestaan is de vraag of mach—

tioriarissen tiging van partijfunctionarissen tot het verrich

ten van benoemingshandelingen namens de benoemde

dient te worden toegestaan.

De Kiesraad heeft zich beraden over de vraag of

het wenselijk en mogelijk is terzake nadere regels

te stellen. Hij is daarbij tot de volgende bevin

dingen gekomen. Allereerst betwijfelt de Raad of

interne partijregelingen die een doorbreking van

de volgorde van verkiezing beogen, ertoe leiden

dat geen recht wordt gedaan aan de wens van de

kiezer. Immers het is algemeen bekend dat het sys

teem van de Kieswet meebrengt, dat de verkiezing

van kandidaten niet in alle gevallen rechtstreeks

aan de wil van de kiezer kan worden toegeschre

ven. Ook andere factoren, zoals de lijstvolgorde

en loting, spelen daarbij een belangrijke rol.

Afgezien hiervan ziet de Kiesraad ook geen moge—

lijkheden om door middel van nadere voorschriften

effectief op te treden tegen administratieve han—

delwijzen als hier bedoeld. Denkbaar zou zijn in

de wet te bepalen dat alleen kandidaten die in het

buitenland woonachtig zijn, een gemachtigde kunnen

aanwijzen voor het verrichten van benoemingshan—

delingen. Door een dergelijke bepaling kan echter

niet worden verhinderd dat kandidaten tevoren

ondertekende afstandsverklaringen bij het partij

secretariaat deponeren, welke van daaruit naar het

centraal stembureau worden gezonden. Een derge

lijke bepaling zou derhalve slechts tot gevolg

hebben dat bij vacaturevervulling nodeloos een

groot aantal formaliteiten moet worden verricht,

met de daaruit voortvloeiende vertraoingen, zonder

dat het gewenste effect daarmee bereikt zou wor

den. De Kiesraad acht het een illusie te verwach

ten dat men door een dergelijke bepaling politieke

partijen de mogelijkheid ontneeint druk uit te

oefenen op kandidaten om hun benoeming niet te

aanvaarden; voor een kandidatuur bij toekomstige

verkiezingen zal de kandidaat immers weer van de

medewerking van zijn partij afhankelijk zijn.

De Kiesraad ziet dan ook geen reden de opneming

van een bepaling van bedoelde strekking in de wet

voor te stellen. De Raad wijst er nog op dat de

kandidaat te allen tijde de machtigir’g kan herroe

pen en derhalve invloed behoudt op zijn benoeming.

Woonplaatsvereiste De Kiesraad heeft — hoewel dit slechts zijdelings

met de herziening van de Kieswet verband houdt —

mede aandacht geschonken aan de problemen die zich

in de praktijk hebben voorgedaan met betrekking

tot gemeenteraadsleden ten aanzien waarvan het

vermoeden bestond dat zij niet in de betreffende

gemeente werkelijke woonplaats hadden.

Gesuggereerd is dat dit probleem zou kunnen worden

opgelost door in de gemeentewet en de provinciewet

opnieuw een zekere duur van ingezeteschap als

voorwaarde voor het lidmaatschap van de gemeente—
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raad c.q. provinciale staten op te nemen, zoals

tot 1965 gegolden heeft. De Kiesraad is van oor

deel dat invoering van een daartoe strekkende

bepaling geen soelaas biedt met betrekking tot de

problemen die zich in de praktijk hebben voorge

daan. Indien het bewijs, dat iemand — hoewel hij

in het bevolkingsregister is opgenomen — geen

werkelijke woonplaats in een gemeente heeft,

moeilijk te leveren is, geldt dat evenzeer voor

het bewijs, dat iemand niet sedert een bepaald

tijdstip in de gemeente werkelijke woonplaats

heeft. De Kiesraad is bovendien vanoordeel, dat

een dergelijke bepaling een ongewenste beperking

zou betekenen met betrekking tot het passief

kiesrecht. Aldus zouden wellicht bekwame kandida

ten van het lidmaatschap worden uitgesloten,

alleen omdat zij eerst kort in de provincie

onderscheidenlijk in de gemeente woonachtig zijn.

Tenslotte is een overweging voor de Kiesraad om

deze suggestie af te wijzen, dat het primair aan

politieke groeperingen en kiezers moet worden

overgelaten te beoordelen of een kandidaat

voldoende gekwalificeerd is voor het lidmaatschap

van een vertegenwoordigend orgaan.

Termij nver kor ting
bij kameront—
bind ing

Naar aanleiding van een uit 1976 daterend verzoek

van de toenmalige minister van Binnenlandse Zaken,

De Gaay Fortman, heeft de Kiesraad in het kader

van de onderhavige herziening de mogelijkheden tot

verkorting van de termijnen bij kamerontbinding

onder zocht ( 10 memorie van toelichting) . De Raad

is tot de conclusie gekomen dat deze mogelijkheden

zonder ingrijpende wijzigingen in de thans in de

Kieswet neergelegde procedures zeer beperkt zijn.

De Raad merkt allereerst op dat de benodigde tijd

v66r de kandidaatstelling met name toe te schrij

ven is aan de periode die politieke partijen nodig

hebben voor de opstelling van hun kandidatenlijs

ten. Gebleken is, dat sommige partijen een verkor

ting van deze periode van ca. 35 dagen onmogelijjc

achten in verband met de interne kandidaatstel—

lingsprocedures. Van een centrale kandidaatstel—

ling verwacht de Riesraad geen werkelijke verkor

ting van deze termijn. Centrale kandidaatstelling

zou wellicht voor sommige politieke partijen een

voudiger zijn (de kandidatenlijsten en bewilli—

gingsverklaringen behoeven dan niet naar regionale

tussenpersonen te worden verzonden), andere par

tijen, die hun interne kandidaatstellingsprocedure

hebben gedecentraliseerd, zullen hierdoor echter

juist meer problemen krijgen. Daarbij zij opge

merkt, dat centrale kandidaatstelling betekent,

dat het werk dat nu door de 18 hoofdstembureaus

wordt verricht, dient te geschieden door de Kies—

raad. De administratieve ondersteuning van de Raad

zou bij een dergelijke taakuitverzwaring aanzien—

0
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verkorting van de termijn tussen ontbindingsbe—

sluit en stemming zou politieke partijen ertoe

dwingen voor het geval van kamerontbinding speci

ale, minder inspraak toelatende spoedprocedures

vast te stellen. Het belang van een democratische

totstandkoming van de kandidatenlijsten zou het

dan moeten afleggen tegen het belang van een

snelle raadpleging van de kiezers, Verkorting van

deze termijn zou bovendien het tijdig afhandelen

van eventuele beroepen tegen besluiten van het

centraal stembureau omtrent kort v66r het ontbin—

dingsbesluit ingediende registratieverzoeken van

politieke partijen vrijwel onmogelijk maken. Ten

slotte zou verkorting van deze termijn de deelname

van in het buitenland woonachtige kiezers aan de

verkiezing ernstig bemoeilijken.
De periode tussen kandidaatstelling en stemming

zou, naar het oordeel van de Kiesraad, met maxi

maal twee weken kunnen worden bekort, indien men

bereid zou zijn bestaande rechtswaarborgen betref

fende de geldigheid van kandidatenlijsten (herstel

van verzuimen, mogelijkheid van beroep) te laten

vervallen.
De Kiesraad heeft vervolgens de mogelijkheden

onderzocht om tot termijnverkorting te komen door

het ineenschuiven van de interne partijprocedures

met betrekking tot de totstandkoming van de kan

didatenlijsten en de wettelijke verkiezingsproce—

dure. De Raad heeft daarbij als uitgangspunt

genomen dat het te onzent geldende beginsel van de

voorkeurstem dient te worden gehandhaafd. De Raad

ziet mogelijkheden tot het ineenschuiven van deze

beide procedures, indien geaccepteerd zou worden

dat de kandidatenlijsten niet op het stembiljet

worden afgedrukt. Wel zullen in het stemlokaal

kandidatenlijsten kunnen worden opgehangen. De

kiezer dient dan op het stembiljet het nummer van

de lijst en van de kandidaat van zijn voorkeur in

te vullen.
De Kiesraad is tot de conclusie gekomen, dat door

ineenschuiving van procedures kan worden bereikt

dat de termijn tussen het ontbindingsbesluit en de

stemming wordt ingekort van elf tot acht weken.

Tegenover deze (relatief geringe) tijdwinst staan

wel enkele bezwaren. Allereerst valt te verwachten

dat het invullen van een stembiljet door daarop

het nummer van de lijst en van de kandidaat te
vermelden, voor een aantal kiezers problemen zal

opleveren. Bovendien zal het in deze Dpzet voor

kiezers, woonachtig in het buitenland, veelal

onmogelijk zijn een voorkeurstem uit te brengen.

De Kiesraad betwijfelt ernstig of de voordelen van

een tijdwinst van drie weken opwegen tegen deze

nadelen. De Raad wijst er in dit verband op, dat

deze tijdwinst in het niet valt bij het tijdver

lies, dat het gevolg is van het optreden van een

interimkabinet.
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Gelet op de twijfels die er zijn over de wense

lijkheid van een verstrekkende wijziging van het

systeem van de Kieswet om tot enige termijnverkor..

ting te komen, is ervan afgezien een dergelijke

wijziging uit te werken in het onderhavige

Ontwerp.

Verkiezing Eerste Bij de wet van 18 mei 1983, Stb. 238, is wijziging

Kamer gebracht in de bepalingen van de Kieswet betref

fende de verkiezing van de Eerste Kamer. Als uit

vloeisel van de grondwetsherziening van begin 1983

is daarbij de zittingsc5uur van die Kamer van zes

naar vier jaren teruggebracht en werd tevens

bepaald dat de Eerste Kamer telkens binnen drie

maanden na de verkiezing van provinciale staten in

haar geheel zou worden gekozen. Voorts is bij die

wijziging van de Kieswet de verdeling van het land

in vier kiesgebieden opgeheven en is voor de toe

wijzing van restzetels overgegaan op hetzelfde

systeem als geldt voor de Tweede—Kainerverkiezing.

Bij de parlementaire behandeling van die wetswij

ziging is door u meegedeeld, dat eventuele andere

wijzigingen van de regeling betreffende de verkie

zing van de Eerste Kamer aan de orde zouden komen

bij de algehele herziening van de Kieswet. In het

bijgevoegde ontwerp stelt de Kiesraad op een twee—

tal punten een materiële wijziging voor van de

regeling betreffende de verkiezing van de Eerste

Kamer ( 11 memorie van toelichting)

In de eerste plaats wordt ook bij de verkiezing

van de Eerste Kamer voorzien in de mogelijkheid

boven de kandidatenlijst de aanduiding van de

betreffende politieke groepering te plaatsen.

Voorts wordt de regeling betreffende lijstverbin

ding goeddeels gelijkgetrokken met die welke voor

de Tweede—Kamerverkiezing geldt. Dat wil zeggen

dat ook bij de Eerste—Kamerverkijg onderscheid

zal worden gemaakt tussen lijstengroepen en lijs

tencombiriatjes.

Bij de parlementaire behandeling van de recente

wijziging van de bepalingen betreffende de verkie

zing van de Eerste Kamer is door het lid van de

Tweede Kamer, de heer Schutte, desugcestje gedaan

om bij de Eerste—Kamerverkiezjng de verdeling van

restzetels te laten verlopen volgens et stelsel

van de grootste overschotten met een drempel van

de helft van de kiesdeler,.dit teneinde “dubbele

benadeling” van de kleine partijen dodr het stel—
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sel van de grootste gemiddelden te voorkomen. Deze
suggestie is door u ter bestudering voorgelegd aan
de Kiesraad. Na bestudering van de effecten van
dit voorstel is de Raad tot de conclusie gekomen,
dat de kleine partijen de (dubbele) benadeling die
zij ondervinden van het stelsel van de grootste
gemiddelden in voldoende mate kunnen neutraliseren
door lijstverbindingen aan te gaan. Toepassing bij
de Eerste—Kamerverkiezing van het stelsel van de
grootste overschotten met een drempel van 50 of
75% van de kiesdeler, zou weliswaar voorkomen dat
de grote partijen tot splitsing van hun lijsten
overgaan. Een dergelijke systeem zou echter voor
de kleine partijen geen of nauwelijks enige meer—
waarde hebben ten opzichte van de huidige rege—
ling.in het ontwerp is derhalve de in 1983 inge
voerde regeling betreffende de verdeling van
restzetels bij de Eerste—Kamerverkiezingen onge
wijzigd gehandhaafd.

Kieskringindeljng In het kader van de opstelling van het herzie—
ningsontwerp heeft de Kiesraad ook de indeling in
kieskringen onder de loupe genomen (S 13 memorie
van toelichting) . Hierover is in 1977 alle provin
ciale besturen om hun opvattingen gevraagd. De
Kiesraad stelt op dit punt geen ingrijpende wijzi
gingen voor. De belangrijkste overwegiri daarvoor
is, dat de interne Organisatie van politieke par
tijen veelal is gebaseerd op de indeling in kies
kringen. Wijzigingen in die indeling kunnen der
halve verstrekkende gevolgen hebben voor de inter
ne Organisatie van partijen. Wijziging van de
kieskringindeling is alleen voorgesteld in enkele
cevallen, waarin daarom is verzocht door het
betrokken provinciaal of gemeentebestuur. De Kies—
raad heeft overwogen voor te stellen het aantal
kieskringen ten behoeve van de provinciale—
statenverkiezingen in de provincies Limburg (acht)
en Zeeland (zeven) te verkleinen, omdat deze aan
tallen in verhouding tot het inwonerta: en de
oppervlakte in vergelijking met de aanal1en kies
kringen in de overige provincies nogal groot
zijn. De Raad heeft hiervan afgezien omdat de
betrokken provinciale besturen daar niet om hebben
verzocht. Hij geeft u in overweging aar de
besturen van deze provincies uitdrukkeZijk de
vraag voor te leggen of een verkleininz van het
aantal kieskringen op bezwaren zou stuiten.
De mogelijkheid ten behoeve van de gemeenteraads
verkiezingen de grotere gemeenten in kieskringen
te verdelen komt in het ontwerp te vervallen.
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De Kiesraad geeft u in overweging het bijgevoegde
ontwerp van wet te doen toekomen aan de besturen
van de gemeenten en de provincies ter kennisne—
ming, alsmede aan de in de Tweede Kamer vertegen
woordigde politieke partijen, teneinde deze in de
gelegenheid te stellen op— en aanmerkingen te
maken over het ontwerp. Voortsstelt de Raad u voor
advies te vragen over het ontwerp aan de Vereni
ging van Nederlandse Gemeenten, het Interprovinci—
aal Overleg en de Vereniging voor Bevolkingsboek—
houding en Militaire Zaken.
Intussen zal de Kiesraad de opstelling van een
ontwerp voor een herzien Kiesbesluit en de daarbij
behorende modellen ter hand nemen.

voorzitter
(dr. H.M. Franssen)

secretaris
(mr dr .W.K.J.J.van
Ommen Kloeke)

verdere behandeling
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bi Drovincjale statenverkiezingen groter blijkt te zijn dan bij ver
kiezIngen van de Tweede Kamer (in 1982 23,3% van de uitgebrachte stem
men tegen 9,6% bij de verkiezing van de Tweede :amer). Een uitschieter
vormt hierbij de provincie Limburg, waar bij de statenverkiezingen van
1982 r-oim de helft van de Stemmen niet o de ..ijsttrekker is uitge
bracht (gegevens ontleend aan een scriptie van R. Hessing van
april 1984, getiteld “Bij voorkeur. Een onderoek naar het gebruik van
voorkeurstemmen’
Moet derhalve aangenomen worden dat de voorgestelde wijziging van de
regeling bij de statenverkiezingen meer effect zal hebben, dit is naar
mijn oordeel geen reden deze wijziging te beperken tot de verkiezingen
van de Tweede Kamer.
Integendeel, het feit dat bij die verkiezingen relatief veel voorkeur—
stemmen worden uitgebracht, is juist een reden om recht te doen aan de
bijzondere betrokkenheid van de kiezer.
Voor de gemeenteraadsverkiezingen zal de voorgestelde regeling, waar
bij de in verschillende kieskringen verkregen voorkeurstemmen worden
samengeteld, geen gevclgen hebben.
Immers volgens het ontwerp zal indeling van gemeenten in kieskringen
niet meer mogelijk zijn.

7.4. De verdeling van de zetels over de kandidatenlijsten

7.4.1. Huidige regeling

De huidige regeling van de verdeling van zetels over de lijsten da
teert van 1933.
Zij maakt onderscheid tussen verkiezingen voor vertegenwoordigende or
ganen met 19 of meer leden (Tweede Kamer, Europese Parlement, provin
ciale staten en raden van gemeenten met meer dan 20.000 inwoners) en
die voor vertegenwoordigende organen met minder dan 19 leden (raden
van gemeenten met ten hoogste 20.000 inwoners).
In beide gevallen wordt eerst aan iedere lijst een aantal zetels toe
gewezen overeenkomende met het aantal “gehele kiesdelers” dat die
lijst heeft behaald.
Vervolgens worden de restzetels toegekend, in het eerste geval aan de
lijsten die na toekenning van een of meer restzetels het grootste ge
middelde aantal stemmen per toegekende zetel hebben behaald (huidige
artikel N6, eerste lid), en in het tweede geval aan de lijsten die na
deling door de kiesdeler de grootste overschotten hebben (huidige ar
tikel N7, eerste lid)
De invoering van dit gemengde stelsel is destijds geschied op voorstel
van het toenmalige lid van de Tweede Kamer, mr. G. van den Bergh.
Het systeem dat wordt gehanteerd voor de vertegeriwoordigende organen
met 19 of meer leden leidt tot dezelfde uitkomsten als het zgn. sy—
steem-d’Hondt, doch via een eenvoudiger berekeningsmethode (het zgn
systeem—Hagenbach—Bischoff).
Sinds 1935 is hieraan voor wat de Tweede—Kamerverkiezingen betreft
toegevoegd een bepaling dat lijsten waarop een aantal stemmen is uit
gebracht lager dan de kiesdeler, niet voor een restzetel in aanmerking
komen (kiesdrempel; artikel N6, tweede lid). Aan het stelsel van de
grootste overschotten, dat bij de kleinere gemeenten wordt gehanteerd
(het zgn. systeem—Roget), is een kiesdrempel van 75% van de kiesdeler
gekoppeld om te voorkomen dat een lijst met een gering aantal stemmen
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een (rest)zetel zou kunnen bemachtigen.
Overigens is het denkbaar dat door toepassing van het stelsel van de
grootste overschotten niet alle restzetels kunnen worden toegekend. Indat geval worden de overige restzetels toegekend volgens het stelsel
van de grootste gerniddeiden (huidige artikel N7, tweede lid).

7.4.2. Voorstellen tot wijriging van het zetelverdeiingsstelsel (het zgn.

systeem—Z)

Algemeen is bekend dat het stelsel van de grootste gemiddelden, zoals
dat wordt gehanteerd bj vertegenwoordigende organen met 19 of meer
leden, een zekere bevocrdeling van de grote partijen oplevert. Van hetstelsel van de grootste overschotten is daarentegen bekend, dat het dekleine partijen enigszins bevoordeelt. In de loop der tijd zijn ver
schillende pogingen ondernomen om tot een stelsel te komen waarmee de
absolute evenredigheid beter kan worden benaderd.
De belangrijkste poglnc daartoe betreft een door F.3. Lisman, J.A.C.
Lisman en H.J.J. te Riele ontwikkelde berekeningsmethode, door de au
teurs genoemd “het sysreem-AZ” (zie onder meer Economisch-
Statistische Berichten nr. 3151 van 26 april 1978, Intermediair nr. 23
van 1977 en het Nederlands Juristenblad van 13 juni 1981, nr. 24).
Door mijn toenmalige arnbtsvoorgangers is de Kiesraad bij brieven van
5 oktober 1977 en 5 juni 1978 verzocht het zgn. systeern-Z aan een On
derzoek te onderwerpen. De Kiesraad heeft naar aanleiding daarvan ad
vies uitgebracht in het kader van zijn voorstellen tot algehele her
ziening van de Kieswet.

Het systeem-AZ werkt beknopt samengevat als volgt (indien het wordt
toegepast bij de verkiezing van de Tweede Kamer):

a. Eerst wordt bepaald welke partijen de kiesdrempel (=kiesdeler) heb
ben behaald.

b. De aantallen stemmen die deze partijen hebben behaald worden ge
deeld door het totaal aantal stemmen van deze partijen gezamenlijk
en verrnenigvuldigd met 150. De stemmen, uitgebracht op de partijen
die geen zetel hebben behaald, blijven dus buiten beschouwing.

c. Vervolgens worden de aldus verkregen getallen naar boven of naar
beneden afgerond. Zo verkrijgt men de (voorlopige) zetelaantallen.

d. Indien het totaal van de voorlopige zetelaantallen meer of minder
dan 150 bedraagt, wordt het aantal stemmen van elke partij gedeeld
door een iets groter c.q. kleiner getal dan het totaal aantal stem
men van de partijen die de kiesdrempel hebben gehaald, zodanig dat
men een afgeronde zetelverdeling krijg-t, die wl tot een totaal van
150 zetels leidt. Dit getal moet door “trial and error” worden ge
vonden.
In dit systeem is er derhalve geen sprake van restzetels.

Volgens de ontwerpers van het systeem—AZ zou met dit systeem een opti
male aansluiting worden verkregen tussen de stemcijfers en de zetel
aantallen. Met andere woorden: het systeern—AZ zou leiden tot de maxi
maal haalbare evenredige vertegenwoordiging.

Bjj de bestudering van het systeem—AZ heeft de Kiesraad gekozen voor
een empirische benadering, omdat de raad aan een feitelijke evaluatie
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meer waarde meende te moeten hechten Aan de hand van de Uitslagfl Van

de Tweede_Kamerverjezngen van 1952 tot en ner 1982 Zijn berekeningen

uitgevoerd die een verzelijking mogelijk maken tussen de toepassing

van het ten onzent gedende stelsel van de arcorste gemiddeld, het
svsteem_Z en het stesel van de grootste overschotten Daaruit blijkt
dat de zetelverdelinge die berekend zijn door middel van het sy—
steem—AZ, ligQen tassen die welke berekend zin aan de hand van het
stelsel van de grccts gemiddelde en dat van de grootste overschot

ten.
cver de 10 kamerverkiezingen tussen 1952 en i982 (waarbij het in to
taal ging om 1450 amerzetels) zou in totaal in 16 gevallen een zetel
van een Partij naar een andere zijn overgegaan.

Ten opzichte van het Szelsel van de grootste overschotten zou met het

systeem—AZ in 18 gevallen een zetel naar een andere Partij zijn over

gegaan.
De verschillen tussen de Uitkomsten met het svsteem—,Z en met een van
de andere stelsels bedroegen voor één partij nooit neer dan één zetel.

Uit de berekeningen blIjkt dat het stelsel van de grootste gemiddelden

ten opzichte van het systeem_AZ de grote partijen bevoordeelt en de

O kleine benadeelt. Het stelsel van de grootste overschotten blijkt ten
opzichte van het systeem_AZ de kleine partijen te bevoordelen en de

grote te benadelen. Uir het feit dat de uitkomsten met toepassing van
het systeem—Az liggen tussen die met toepassing van de beide andere

stelsels, mag worden afgeleid dat het systeem—Az de evenredighejd be
ter benadert dan de beide andere stelsels.

Hoewel het systeem—AZ derhalve een betere uitwerking vormt van het be
ginsel van evenredige vertegenwoordjgig dan de beide zetelverdelings

stelsels die de Kieswet kent, meent de Kiesread niettemin te moeten

ontraden om op dit Systeem over te gaan.

Argumenten die de Kiesraad daarbij aanvoert zijn:
a. Met de sinds 1933 gehanteerde zetelverdelingsgtei55 is men in de

praktijk vertrouwd. Het feit dat het stelsel van de grootste gemid—
delden de grote partijen enigszins bevoordeelt, is bekend en wordt
ook Vrij algemeen geaccepteerd

b. Het feit dat bij het systeern_ door middel van tria1 and error”

moet worden gezocht naar een noemer die een zodanige zetelverdeling

oplevert dat het totale zetelaantal 150 bedraagt, maakt een vreemde

indruk en zal het vertrouwen in de juiste werking van dit systeem
bij de kiezers niet ten goede komen.

c. De centrale stembureaus zullen met een fourloze toepassing van het

systeem—Az grote moeite hebben.
d. Door de ingewikke1di zal de toepassing van het systeem—AZ aan

leiding kunnen geven tot geschillen betreffende de juistheid van de

vaststelling van de verkiezingsuitslag

Bovendien wijst de Kiesraad erop, dat de Grondwet niet verplicht tot

een regeling die tot een maximaal haalbare evenredige vertegenwoordi

ging leidt. Artikel 53, eerste lid, van de Grondwet immers bepaalt,

dat de leden van de kamers der Staten—Generaal worden gekozen op de
grondslag van evenredige vertegenwoordigjng binnen door de wet te

stellen grenzen. Behalve het door de wetgever gekozen zetelverdeljngs

systeem vormen ook de bij de Tweede_Kamerverkiezingen gehanteerde

kiesdrempel en de mogelijkhej van lijstencombinj een zekere aan
tasting van het beginsel van evenredige vertegenwoordiging

Gelet op het vorenstaande is in het onderhavige wetsontwerp geen wij

ziging van het systeem voor de verdeling van Zetels over de lijsten
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voorgesteld.

7.5 Regeling bij meervoudige verkiezing van een kandidaat

Het feit dat de rolitieke partijen in de onderscheiden kieskringen
(gedeeltelijk) verschillende kandidatenlijsten kunnen indienen, kan
ertoe leiden dat kandidaten op meer dan én lijst of stel gelijklui—
dende lijsten zijn gekozen.
Artikel N18 van de huidige Kieswet bepaalt dat in dat geval door lo
ting wordt bepaald op welk van de lijsten de kandidaat als gekozen
geldt. Op de overige lijsten wordt de als eerstvolgende in aanmerking
komende kandidaat gekozen verklaard. Indien meer dan n loting moet
plaatsvinden en de volgorde van de lotingen van invloed kan zijn op de
samenstelling van het vertegenwoordigend orgaan, dient eerst door lo
ting te worden bepaald in welke volgorde de lotingen plaatsvinden.
De hier bedoelde lotingen vinden plaats tijdens de zitting waarin het
centraal stembureau de verkiezingsuitslag bekend maakt.
Een bezwaar van deze regeling is allereerst dat de uitkomst daarvan in
de praktijk willekeurig is. Een bezwaar is bovendien dat de regeling
leidt tot gecompliceerde lotingen, waarbij fouten niet uitgesloten
zijn. Bovendien blijkt in de praktijk dat verschillende politieke par
tijen, om bij de aanwijzing van hun kandidaten niet van het lot afhan
kelijk te zijn, interne regelingen hebben getroffen die gekozen kandi
daten voorschrijven in bepaalde gevallen hun benoeming niet aan te ne
men ten gunste van een op een andere lijst voorkomende kandidaat.

Gezien de bezwaren van de huidige regeling wordt in het onderhavige
ontwerp voorgesteld af te stappen van de loting bij meervoudige ver
kiezing en deze te vervangen door een bepaling dat een meervoudig ge
kozen kandidaat als gekozen geldt op de lijst waarop de meeste stemmen
op hem zijn uitgebracht (artikel 018). De uitkomst hiervan is minder
willekeurig dan die van loting.
In het uitzonderlijke geval, dat een kandidaat op twee lijsten het
zelfde grootste aantal stemmen heeft behaald, geldt hij als gekozen in
de kieskring met het laagste nummer. Dit criterium is weliswaar vol
strekt willekeurig, doch dit behoeft geen bezwaar te zijn. Loting is
niet minder willekeurig, terwijl een bezwaar daarvan, zoals gezegd,
is, dat de aanwijzing van kandidaten dan niet vddr de zitting van het
centraal stembureau kan worden afgerond.
De formulering van het tweede lid van artikel 018 brengt met zich mee,
dat van alle meervoudig gekozen kandidaten op hetzelfde ogenblik wordt
vastgesteld op welke lijst zij als gekozen gelden. Het centraal stem
bureau wijst ook de op de overige lijsten gekozen kandidaten tegelij
kertijd aan. Ook daarbij kan zich de situarie voordoen, dat een of
meer kandidaten meervoudig gekozen zijn. O deze kandidaten wordt dan
weer het eerste lid toegepast.

8. Stemmen bij volmacht

De mogelijkheid bij volmacht te stemmen is al sinds 1928 in de Kieswet
opgenomen. De regeling ter zake is sindsdien vele malen gewijzigd. In
sommige gevallen betrof het beperkingen om misbruik van de regeling
tegen te gaan. In andere gevallen ging het om uitbreiding van de cate—
gorien kiezers die van deze regeling gebr-ik konden maken of om uit
breiding van de kring van te machtigen personen.
Bij de laatste wijziging van de volmachtregeling in 1976 kwam een ver
strekkende verruiming van die regeling tot stand.
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