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Onderwerp 
Concept-ontwerp van Wet 
Instelling provincie 
Flevoland 

De Kiesraad heeft het hem bij uw bovenvermelde brief om advies toege
zonden wetsontwerp betreffende de instelling van een provincie Flevo
land besproken in zijn vergadering van 20 december 1983. 
Het wetsontwerp geeft de Raad aanleiding tot de volgende opmerkingen. 

Teneinde de voorbereiding van de provinciewording door democratisch 
gekozen besturen te laten plaatsvinden, is in het ontwerp gekozen voor 
de constvuctie, dat de verkiezing van provinciale staten geruime tijd 
vóór de datum van instelling plaatsvindt en dat de gekozen leden van 
provinciale staten in de periode tussen de verkiezingsdatum en de in
stellingsdatum fungeren als leden van het algemeen bestuur van het 
voorbereidingslichaam. Aldus wordt tevens voorkomen dat een afzonder
lijke verkiezing van de leden van dat bestuur zou moeten plaatsvinden. 
De Kiesraad acht dit een goede oplossing, doch is van oordeel dat de 
uitwerking hiervan in de wetsbepalingen op enkele punten voor verbete
ring vatbaar is. 

Dit betreft a11ereerst artikel 12 van het ontwerp. Uit de formulering 
van deze bepa1ing valt niet op te maken, dat de beëdiging zo spoedig 
mogelijk na de verkiezing plaatsvindt. De woorden "indien vóór de datum 
van instelling afgelegd" suggereren veeleer, dat beëdiging in het alge
meen nà de instellingsdatum zal .plaatsvinden. De Kiesraad geeft u der
halve in ove~weging artikel 12 als volgt te formuleren: "De gekozen 
leden van provinciale staten, tot wier toelating onherroepelijk is 
beslist, en de benoemde Commissaris van de Koning leggen de eden (ver
klaringen en beloften), genoemd in artikel 11, onderscheidenlijk 53 
van de Provinciewet af zo spoedig mogelijk na de verkiezing onder
scheidenlijk de benoeming. Deze eden (verklaringen en beloften) zijn 
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tot de datum van instelling tevens van overeenkomstige toepassing op 
het lidmaatschap van het algemeen bestuur van het voorbereidings
lichaam, bedoeld in artikel 13, onderscheidenlijk op het voorzitter
schap van dat bestuur". 

Voorts wordt in artikel 13 enkele malen ten onrechte gesproken van 
"provinciale staten". uiteraard zal het college van provinciale staten 
als zodanig niet kunnen fungeren, voordat de instelling van de provincie 
heeft plaatsgehad. 
De Kiesraad geeft u daarom in overweging in artikel 13, vierde lid, de 
woorden "Provinciale staten" te vervangen door: De als lid van provin
ciale staten gekozenen. 
In artikel 13, vijfde lid, ware in plaats van "Provinciale staten be
noemen" te lezen: Het algemeen bestuur benoemt. 

De Kiesraad wijst erop dat het feit, dat de leden van provinciale 
staten als zodanig pas kunnen fungeren met ingang van de datum van 
instelling, uiteraard ook meebrengt dat de als lid van provinciale 
staten van Flevoland gekozenen niet zouden kunnen deelnemen aan een 
eventueel vóór dat tijdstip plaats hebbende verkiezing van de Eerste 
Kamer. 
Voorts wijst de Raad erop, dat het bepaalde in artikel 4 van het wets
ontwerp tot gevolg heeft, dat een lid van provinciale staten van Over
ijssel, dat woonachtig is in de gemeente Urk of Noordoostpolder, indien 
het bij de eerste verkiezing van provinciale staten van Flevoland als 
lid van dat college zou worden gekozen, tot de instellingsdatum de 
functie van lid van het algemeen bestuur van het voorbereidingslichaam 
zou kunnen combineren met het statenlidmaatschap in Overijssel. Na dat 
·tijdstip zal ingevolge artikel W 1 van de Kieswet het lidmaatschap van 
de staten van Overijssel in dat geval eindigen. De Kiesraad vraagt zich 
af of tegen een dergelijke vereniging van functies geen bezwaar bestaat. 

De Kiesraad vraagt zich voorts af, waarom het wetsontwerp, anders dan 
andere herindelingsontwerpen, geen bepaling bevat betreffende het aan
tal statenleden bij de eerste verkiezing. Aangezien het aantal inwoners 
van de nieuwe provincie vóór de instellingsdatum uiteraard niet bekend 
is, staat het aantal statenleden op de dag der kandidaatstelling niet 
vast. Derhalve zal ofwel dit aantal in de wet moeten worden vastgelegd, 
ofwel bepaald moeten worden dat dit aantal (bijvoorbeeld door de Minis
ter van Binnenlandse Zaken) met overeenkomstige toepassing van artikel 
7, juncto artikel 3, eerste lid, van de Provinciewet wordt vastgesteld. 

Artikel 10, tweede lid, bepaalt dat, indien de datum van instelling 
valt binnen een jaar'vóór de reguliere statenverkiezingen, die ver
kiezi~gen in de provincie Flevoland worden overgeslagen. Ge~et op het 
voornemen de reguliere statenverkiezingen te laten plaatsvinden in 
maart 1987 (wetsontwerp 18 179), betekent dit dat de reguliere staten
verkiezing in Flevoland zal worden cvergeslagen, indien de instelling 
van die provincie zou plaatsvinden op l' januari '1987. Dit ,betekent 
voorts dat in dat geval aan de in juni ~987 te houden Eerste Kamer
verkiezing zou worden deelgenomen door de ruim een jaar eerder ge
kozen leden van provinciale staten van Flevoland. Zou tengevolge van 
vertragingen de instelling van de nieuwe provincie pas op 1 januari 
1988 plaatsvinden, dan zou het naar het oordeel van de Kiesraad, aan
beveling verdienende eerste statenverkiezing in de provincie Flevo
land te laten samenvallen met de in maart 1987 te houden reguliere 
statenverkiezingen. 
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Tenslotte nog enkele redactionele opmerkingen. 

In artikel 3 zal in plaats van "titel 11" gelezen moeten worden: 
paragraaf II. 
In artikel13, vijfde lid, ware in plaats van "het dagelijk bestuur" 
te lezen: de leden van het dagelijks bestuur. 
In de bijlage, bedoeld in artikel 57, dienen onder Ic na het cijfer 
XIX aanhalingstekens te worden geplaatst ter vervanging van de woor
den "De provincie". 
Voorts dient in die bijlage onder 2 nog te worden bepaald, dat in 
tabel B onder het hoofd "OVERIJSSEL" onder "11 Kampen" de woorden 
", urk, Noordoostpolder" vervallen. 

De Kiesraad, 

I voorzitter 

I secretaris. 


