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WÍJzlglng van de Kieswet
strekkende tot het nogeJ-iJk
maken voor bepaalde kÍezers
htn sten per brlef uLt te
brengen

WÍJ Beatrix, bij de gratie Gods, KonlngLn der Nederlanden,
Prlnses van oranJe-Nassau, êÍrzts êÍLzo2 êÍrz.

Allen, die deze zlLLen zien of horen Lezen, saluutl doen te weÈen:

Alzo WtJ 1n overweging genomen hebben, dat het wenseltJk ts het
voor bepaalde klezers mogeliJk te naken hun stem per brief r:Ít te
brengen;

Zo te het, dat I{lJ, de Raad van Stête, gehoord, en met gemeen
overleg der SËaten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan,
geltJk l{Íj goedvlnden en verstaan biJ deze:

Artikel I

De Kieswet *) !íordt gewljzigd als voJ-gt:

A

In artLkeL l 19, tweede volzin, wordt Ln plaats van "die 1n het
bezít zlJn van een klezerslegLtLuatiekaart of. een volmachtlegitl-
matÍekaart" gel.ezen; dÍe Ín het bezit zlJn van een kíezerslegitÍ-
matlekaart, een volnachtlegltlnatLekaart of een briefsÈembewlJs.

B

In artÍkeL I 41, eerste 1í.d, onder ;f, wordt ln plaats van 'ïe la-
geJ- everde kie zer sl- eg it funat iekaar t en en voluachtJ-egÍ È lnat ie kaarten"
gelezen : de lngeLeverde kÍezerslegltLnatiekaarten, voJ-machtJ-egLtl-
matiekaarten en briefstenbewlJzen.

c

Eoofdstuk J wordt gewiJzigd als volgt:

I

De titel van het. hoofdstuk wordÈ gelezen "Het steíïÍnen anderg dan
a

êo

2

I{et opschrlft, van paragraaf I wordt gelezen
stembureau naar keuze van de kLezer"

"Eet Stenrmen in een

b. De opschrÍften van de paragrafen 2, 3 en 4 vervallen.

3

In artlkel- J I wordt in plaaÈs van "op de voet van de bepalingen
van dlt hoofdstuk" geJ-ezen: overeenkonstig het bepaalde in deze
paragraaf.

a

)*) Laatstelljk gevriJzigd biJ de rset van 30 maart f977 (SÈb. 195



In artikel J 2 wordt
gelezen: btJ volmacht
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4

in plaats van
of per brief

"biJ volmacht te stemmen"
te SteÍnmen.

lda artikel J 10 wordt lngevoegd:

$ 2. IIet stenrmen per brlef

Artikel J'11

Aan de kiezer, die verklaart ziJn werkellJke woonplaats bulÈen
Nederl-and te hebben dan wel te voorzLen, dat hiJ wegens beroep of
werkzaanheden of negens .het beroep of de werkzaamheden van een l-1d
van het gezln, hraarvan hlJ deel uitmaakt, op de dag der stenming
buiLen Nederland zal verbllJven, wordt.overeenkomstlg het bepaalde
in deze paragraaf op ziJn verzoek toegestaan per brief te
ste 'nen.

ArtÍkel J 12

Aan de kiezer,
bureau van ziJn
toegestaan per

Artikel- J 13

aan wie op ziJn verzoek ls toegesÈaan in een stem-
keuze of biJ vol-nacht te stemmen, kan nlet worden

brief te stemmen.

De burgemeesÈer brengt op de dag der kandidaatsÈel11ng ter open-
bare kennÍs, dat ulterllJk o.p de veertiende dag voqr dLe der stem-
mLng voor de klezers gelegenheld bestaat het Ln artikel- J 15 be-
doelde verzoekschrlft in te dienen.

Artikel J 14

l. Dê aan de kiezer ten. bewljze vaÍL de voldoening aan zijn verzoek
te verstrekken verklaring draagt de naam van brÍefstembewijs.
2. Een door een gemeente aan de kiezer verzonden briefstenbewijs
kan nLet door een nLeuw worden vervangen.
3. Aan de kLezer, aan wle een briefstembewljs is verstrekt, wordt
geen oproepingskaart toegezonden. HiJ mag slechts op de ln arti-
kel J 19 aangewezen w'LJze aan de sÈemming deel-nemen.

Artlkel J 15

l. É kiezer, dle per brief rÍenst te stemmen, dlent uiterllJk op
de veertiende dag voor dle der stenning daartoe een schrlfteliJk
verzoek in blJ de burgemeester van de gemeente, rÍaar hiJ op de dag
der kandidaatstelling ln het kl,ezersregLster is opgeroÍrên.
2. Voor het verzoekschrift wordt gebrulk gemaakt van een formu-
lier, dat kosteloos verkrijgbaar is. De vonn, de inrlchting en de
wijze van verkrlJgbaarstelllng van het verzoekschrift worden
geregeld bÍj algenene maatregel van bestuur.
3. De Ln artikel B 1, derde 1-id, bedoelde personen kunnen het ver-
zoekschrift tegelljk neÈ het verzoekschrlft, bedoeld ln arti-
kel- D 2, derde 1-id, indienen biJ de burgemeester van
t s-Gravenhage.
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4. Een lngedlerd verzoek kan nlet worden Lngetrokken

Artlkel J 16

L. Zo spoedig nogeltJk na ontvangst van het verzoek wordt door de
burgemeester of de door hem daartoe aangerrezen ambtenaar een be-
sllssing genomen.
2. Eet verzoek wordt sl-echts afgewezen, Índien de verzoeker op de
dag der kandidaatstelllng nLet in het kiezersregister Ls opgeno-
men, hen overeenkonstLg het bepaalde in paragraaf 2 van hoofd-
stuk K Ls toegestaan blJ volmacht te sÈeÍÍÍmen, of hen overeen-
konstig het bepaalde 1n paragraaf I is toegestaan 1n een stem-
bureau van ziJn keuze Èe stenmen.
3. ïndlen het verzoek nlet ln verdere behandeling kan worden
genomen of moet worden afgewezenr wordt de reden daarvan vemeld
op het verzoekschrlft, dat daarna onverwijld wordt teruggezonden.

Artikel J 17

BiJ inwillÍglng van het verzoek worden zo spoedLg nogel-1Jk aan
kiezer gezonden:
een stembllJet t
een aan de burgemeester geadresseerde retourenveloppe;
het in een brLefstembe!ÍÍJs omgezette verzoekschrlft, bevattende
een door de kÍezer te ondertekenen verkl-arlng, dat hiJ het
stenbtljet persoonltJk heeft ingevuJ-d;

d. een handl-eldtng voor de kÍezer;
êr €eo rood potlood.
2. b verzending van de stukken, bedoeJ-d 1n het eerate
schiedt per luchtpostr a1s het adres, waar de verzoeker
wenst te ontvangen, buiten Europa is gelegen.
3. De vontr en de lnrlchting van de stukken, bdoeld ln
lld, worden geregeld bij algemene maatregel van bestuur,

Arttkel J 18

l.
de
Zo

E.
Co

lid, ge-
de stukken

het eerste

BIJ de naam van de kLezer, aan wle
sternmen, wordt ln het ln artLkel I
uittreksel ult. het kiezersreglster
of een afkortLng daarvan.

Artlkel J L9

toegestaan per brLef te
bedoelde afschrLft van of
aantekening "brlef" gesteld

is
L4
de

l. De klezer stemt door op het hem toegezonden stenblLjet met
potlood rood te naken een wlt stipje, gepJ-aatst in het stemvak
voor de naam van de kandldaat van ziJn keuze.
2. Daarra vouwË hlJ het sternbllJet dicht op zodanige wtJze, dat de
namen van de kandidaten niet zLchtbaar ziJn.
3. HiJ ondertekent een op het briefstembewlJs gestelde verkJ-arí.ng,
dat hlJ het stembil-Jet persoonliJk heefÈ ingevuld.
4. Vervolgens doet hiJ het stenblljet en het brlefstenbewÍjs 1n de
bijbehorende retourenvel-oppe en zendt deze gesloten naar de burge-
meester van de gemeente, waar hij in het klezersreglster is opge-
nomen.
5. De verzending ls portvrÍJ voor zover'deze binnen NederLand
plaatsvindt.

I
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Artlkel J 20

l. De kíezer dlent ervoor zorg Le dragen, dat de stukken, bedoeld
in artlkeL J 19, uiterllJk op de deg der stemnÍng on achÈtien uur
1n het bezit zí.Jn van de burgemeester.
2. De burgeneester draagÈ er zorg voor, dat de blnnengekomen rea
tourenvel-oppen op de dag der stemÍng voor negentien uur ongeopend
overhandigd. worden aan de voorzitters van de stembureaus, bedoeld
1n artikel J 21.

Artikel J 2l

l. Burgemeester en lreÈhouders kunnen een of meer afzonderlLJke
stembureaus Lnstellen voor de per brief uitgebrachte stemmen.
2. ZLJ kunnen voor de zltting van deze stembureaus een later aan-
vangsÈijdsÈip bepaLen dan heÈ l-n artÍkel I 15, eersÈe 1Íd, genoem-
de. Indlen ziJ hlerÈoe besluiten, brengen zlJ dÍt ter openbare
kennis.
3. Indlen burgemeester en wethouders geen toepassing geven aan het
eerste lÍd, worden ten aanzÍen van de per brief uitgebrachte stem-
men de handelingen, bedoeLd tn artikel J 22, verricht door het
stembureau ln het eerste of enige stendistrlct.

Artlkel J 22

l. De voorzitter van het stembureau opent de retourenveloppe en
neeÉt het briefstenbewLJs en het stenbilJet eruLt. IIlj controleert
of de verkLaring, dat de kiezer het stembilJet persoonlLJk heeft
ingevuJ.d, is ondertekerd en of de daaronder gepJ-aatste handteke-
nlng overeenstemÈ met, de handtekenÍng onder het verzoekschrift,
bedoeld in artikeL J 15. Vervolgens overhandigÈ htj het brÍefstem-
bewiJs aan heË tweede lid.
2. Eet tweede Lid houdt, door op het brlefstenbewljs zijn paraaf
te steilen, aantekening dat de kiezer van zÍJn kiesrecht gebruik
heeft gemaakt.
3. De voorzLtter overhandigt vervolgens het stembtlJet, zonder het
in te z|en, dlchtgevouwen aan het derde 11d.
4. IIet derde Lid overtulgt zlch dat .het stenbilJet de handtekení.ng
van de voorzitter van het hoofdstenbureau draagt en deponeert dLÈ,
zonder het ln te zLen, dichtgevouwen in de stembus.

ArtikeL J 23

1.. Indten blj het sLenbllJet nlet een geldlg briefstenbewijs is
gevoegd dan we1 de op het briefstembewijs gestelde verklarlng van
de kiezer, dat hlJ het stenbLl-Jet'persoonlijk heefL lngevuLd, niet
ls ondertekend of de daarondêr geplaatste handtekenÍng nlet over.
eenstemt met de handtekenlng onder het verzoekschrift, bedoeld Ln
artlkel J 15, voegt de voorzltter het stenblJ.jet en het briefstem-
bewiJs wederom ln de retourenveloppe en Legt hlJ deze terziJde.
2. Indien in een retourenveJ-oppe twee of meer stembllJetten zÍJn
gevoegd en ten aanzien van een of meer daarvan het gestelde in het
eerste 1ld van toepassing is, voegt de voorzitter al-Le stenbllJet-
ten en brÍefstembewljzen wederom in de reÈourexrveloppe en legt hij
deze tetzLJde.
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Arttkel J 24

1. Op de retourenveJ.oppen dLe te Laat ziJn binnengekomen, worden
door de burgemeester de dag en, Lndlen dit de deg der stemlng Ís,
tevens het uur van bÍnnenkomst aangetekend.
2. b te laat binnengekomen retourenvel.oppen worden door de burge-
ueester ongeopend in een of meer te verzegelen pakken gesloten. Op

deze pakken worden verteld de nam van de geneente en het aantal
retourenveloppen, dat het pak bevaÈ.
3. De wiJze van verzegeling wordt geregeld blJ algenene maatregel
van bestuur.

ArtÍkel J 25

BiJ algenene naatregel van bestuur kunnen nadere regels worden ge-
sÈeld met betrekking tot het steÍmen .per brl.ef .

D

In artÍke1 K 2, tweede 1í.d, wordt 1n plaats van "ín een stembureau
van ziJn keuze te stenmen" gelezen: 1n een stembureau van zLJn
keuze of per brÍef te stenrmen.

E

Aan artí.keL K 9 wordt een vlJfde l1d Èoegevoegd, IuÍdende:

5. De ln artikeL B I, derde 11d, bedoeLde persoaen kunnen het ver-
zoekschrlft tegellJk net het verzoekschrlft, bedoeJ.d ln artÍ-
keL D 2, derde J-td, tndienen blJ de burgemeester van
I g-Gtavenhage.

F

Artlkel L 2 wordt gewiJzigd aLs volgt:

in het tlreede lld wordt ln plaats van "de lngeleverde kÍezers-
].eg-ttlnattekaartenenvo1macht1eg1tÍnat1ekaaiten''geJ.ezen:de
ingel everd e kie zer sl eg lt Lnat lekaar ten, volmachtl eg lt lnat lekaar-
ten en brÍefstembewlJzen.

aan het derde Ltd riordt toegevoegd sub {r luldende:
d. dffiffioppenr bedoeld in artlkel J 23.

G

ArtikeL U 8, eerste 11d, wordt gelezen als volgt:

l. Aan de in het vorige artLkel bedoeLde stemming zlJn bevoegd
deel te nemen de klezers, wier n€rmen voorkomen ln de afschrÍ.ften
van of uittreksel-s uLt het klezersreglster, met ultzonderlng van
dle blj w'Ier nam de aant.ekening "k.L€g.k." 1s gesteld, alsmede de
kiezers, wler namen voorkomen op de lngeLeverde kÍezerslegitlna-
tLekaarten, voor zover de genoemde bescheÍden gebezlgd zi.Jn biJ de
ongeldig verkLaards sfgmming.

8r

b.

I
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H

In de artlkelen X l, X 2 en X 3 wordt in plaats van "of
volmachtl eg ltÍmatiekaarten" geJ-e zen :, volmachtlegitinatlekaar ten
of brlefstenbewiJzen.

Artlkel II

Deze wet treedt Ln werkÍng op een nader door Ons te bepalen tijd-
stlp.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal lrcrden
geplaatst, en dat alle l{1nisterlêle Departementen, AutorLteLten,
Colleges en lnbtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurLge uit-
voerÍng de hard zul-l-en houden.

Gegeven,

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN,



MEMORIE VAN TOELICIITING

ALgemeen

l. VoorgeschLedenls

Het steÍrÍren per brlef 1s ln het verl-eden meermalen aan de orde
geweest a1s alternatÍef voor of aanvulllng op het stennen btJ vol-
macht. Zo werd reeds biJ de behandellng van lloofdstuk V der rlJks-
begrotLng van het Departement van Binnenl-andse Zaken,

Bezltsvorming en PubLiekrechteltJke BedrtJfsorganÍsatie voor het
dienstJaar 1958 in het voorJ-opig verslag door sonrmlge leden ver-
zocht infornatíe ln te w'Lnnen omtrent de ervarlngen, Ín
I{est-DuLtslard opgedaan blJ het stenrmen per brlef. Dlt verzoek re-
surteerde 1n de Nota d.d. 14 Juni 1958 van de toennal-ige l.Ílnister
van Binnenlandse Zaken, BezLtsvormLng en PubLÍekrechteltJke
BedrlJfsorganisatie aan de VoorzLtter van de lbeede Kamer, waarln
het Duitse syste€n inzake het stenmen per brlef rcerd ul.t.eengezet
(Zttttng 1957-1958 - 4900e nro 25). De Nota Ls door de l(aner voor
kennÍsgeving aangenornêtrr o

BIJ de behandellng van de begrotlng voor het dlenstJaar 1963 werd

1n de Vaste CommissLe voor BlnnenLandse Zaken het stenrmen per

brlef opnLeuw ter spiake gebracht. Enkele leden wezeÍr erop, dat
het stennnen btJ vol-macht soms tot mlnder gewenste prakÈiJken aan-
leiding kon geven. aan Mlnister Toxopeus werd verzocht de KLesraad

te horen met de vraag of het stennen biJ voJ.nacht vervangen zou

kirnnen worden door b.v. het Dultse systeem van het sternmsn psa

brief.
BIJ schriJven van 25 novenber. 1963 gaf de Kiesraad al-s zlJn menl-ng

te kennen dat, naast de twee bestaande bljzondere wiJzen van sten-
ultbrengingr te weten het stemmen 1n een andere gemeente en het
stenmen bij volnacht, aan de invoering van de nogel-Íjkhetd m
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per brlef te BteÍïrnen nauwelÍJks behoefte bestond. Ib Raad meende

dan ook het stenmen per brlef te moeten ontraden. De zienswiJze

van de Klesraad 1s vervat in de memorLe van toel-Lchting btJ het

wetsontwerp, dat geleld heeft tot de rrct, van 25 november 1965

(Stb.547) tot wtJziging van de KÍeswet en van de gemeentelvet.

In 1970 werd vanult de bLJzondere Conrmissle voor heL beleid inzake

Grondwet en KLesrÍet ult de I'rreede Kamqr (zesde periodiek verslag,
Ztttlng L969-L97A - 9181, nr. 18) de vraag gesteld, of het aanbe-

vel-ing zou verdLenen het sterrïmen per brlef nogeLlJk te naken. BIJ

schrl.Jven van 9 oktober 1970 advtseerde de Kiesraad wederm nega-

tLef over het sternmen per brlef . Ib Raad herlnnerde aan de sí.tu-
atLe in 1951, toen een vrlJwel ongeLlniteerde nogeJ.lJkheid m vo1-

machten te geven Lei.dde tot ml.sbrulk. De Kiesraad verwachtte een

overeenkomsÈige sltuaËle, wanneer het stenrmen per brlef zou worden

lngevoerd. llet advies van de Raad ls als bljLege gevoegd blJ het

wetsontwerp, dat geLeld heeft tot de wet van 11 naart l97l
(Stb. 2L2) tot wlJzlgtng van de Kleswet, strekkende tot verrulmlng

van de nogellJkheld m biJ volnacht te stmen.

BIJ de !Í€t van 30 augustus 1972 (Stb. 469) werd de kiesgerechtlgde

leefttJd verl-aagd tot achttLen Jaar. Daardoor rerd een groot aan-

tal dlenstpJ.ÍchÈlge niLÍtalren kí.esgerechtlgd dle, aLs zÍJ tn het

buitenLarul gelegerd zíJn, het ingezetenschap van Nederland behou-

den. In verband hlernede heeft de KÍesraad 1n 1973 opnteuw onder-

zocht of voor deze categorie nadere voorzienÍngen dlenden te !ror-

den getroffen, teneÍnde het voor hen mogeliJk te maken hun sten ln
persoon uit te brengen. BIJ dat onderzoek betrok de Kiesraad het

Belgische systeem voor het stemen door dienstplLchtigen, te weten

het oprlchten van stembureaus in de garnizoensplaatsen lÍaar de

dienstpJ.ichtLgen gelegerd z|Jn. .

De Kiesraad z.ag evenwel Ln het BeJ-gÍsche systeem grote adminlstra-

tÍeve noeiltJkheden en over!Íoog on dle reden of hí.ervoor het stem-

men per brLef de oplossing zou kunnen geven. Ib Raad rees evenwel

biJ brlef van 3 decenber L973t onder verwiJzíng naar zLJn eerder

uiLgebrachte advlezet (zítttng 1964-f965 - 7940, nr. 3, en Zitting
L970-L97L - 10 806, nr.6) ook de gedachte af voor dlenstpllchtÍ-
gen in het bultenland het stenmen per brlef ln te voêtênr
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Innlddel-s ryerd de categorie van kÍesgerechtigden 1n het buÍtenland

steeds groter. Aan de Nederlanders werkzaam bulten NederLand ln
NederLandse openbare dienst is blJ de rre.t .van 5 maatt L977

(Stb. 113) het kiesrecht voor de Tweede Kamer verleerd, terwiJl
blJ de wet van 13 decenber 1978 (stb. 652) aan alLe ln de

lid-staten van de Europese Gemeenschap woonachtige NederJ-anders

het kiesrecht voor de verklezl.ng van de leden van het Europese

Parlment is toegekend.

0n de2e reden heeft nlJn anbtsvoorganger de Klesraad biJ brtef van

24 november L977 medegedeeld dat hlj al.snog tot de opvattLng was

gekomen, dat het steÍ'men per brÍef wederom dLende te norden

over!Íogen.

ZoaLs Ln de memorie van toelLchtLng (bt". 19, laatste volLe ali-
nea) btJ het ontwerp van I{eÈ Europese verkiezÍngen Ls opgemerkt,

heeft de Kiesraad, na hernieuwde bestuderí.ng, zlJn aanvankeltJk

afwLJzerd standpunt herzLen. I{eL heeft de Raad hterbtJ overwogen,

dat niet zaL kunnen norden gewaarborgd dat de stenbrl.evea
Lnderdaad door de daartoe gerechtlgden worden lagevuJ-d, hetgeen

voor de Raad reden í.s geweest te adviseren het recht per brlef te
sÈeÍÍmen slechts toe te kennen aan een beperkte, eog omschreven

groep, D.l-. dê NederLandse kiesgerechtigden 1n heÈ buitenland.
In zlJn desbetreffende advLes van 3 Januari 1978 heefË de Kiesraad

nog opgemerkt, dat het niet doenJ-1Jk 1s een dusdanlge regelLng te
treffen dat het gevaar, dat stembrÍeven door anderen dan de daar-
Èoe gerechtlgden rsorden lngevuJ.d, voJ-LedÍg kan worden ondervangen.

Ook ziet de Raad geen mogêliJkheld te garanderen, dat de stembrÍef
de betrokkene tljdÍg bereikt.
Eet argument, dat stenbrleven verkocht zouden kunnen worden, acht
de Kiesraad nlnder zwaar!Íegend dan vroeger. HIJ neemt aan, dat de

kiezers zich van hun democratLsch recht, bernrst ziJn en hrur stem-

brleven niet zul-Len verkoper. È vrees, dat dlenstpl-ichtigen ge-
dwongen'zouden kunnen rorden hun stem op een bepaalde wlJze ult te
brengen, acht de Kiesraad eveneens achterhaald. De huldÍge dLenst-
plichtige kan, al-dus de Raad, zelfstandlg genoeg geacht uorden om

zlJn standpunt te bepalen.
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Op 24 februarl 1978 heb ik de KLesraad berLcht, dat ik ennede kon

insternmen dat dlt college een rÍetsontwerp in deze zLn zou

voorbereiden. 0p 5 juni 1980 heeft de Kiesraad niJ een

rÍetsont!Íerp met toel-ichtlng aangeboden.

2. Buitenlandse wetgevlng

Ten behoeve van het opstellen van een !Íetsontwerp heeft de

Klesraad zich georiënteerd op de wetgeviqg lnzake het stennen per

brlef ln het bultenLand. Iiet steÍÍmen per brlef blUkt in Europa

nogellJk 1n: Zweden, I{est-Duitslard, Engel-ard, IJslard, Noorwegen,

PorËuga1, Spanje, Zwitserland, Flnland en Frankrijk. De Raad heeft
met name de stelsels ln Zweden, Engeland en West-Dultslard en het
stelsel, dat tot voor kort in Belglë heeft gegoJ.den, uitvoerig
bestudeerd.

Een ulteenzettLng over deze stelsels ls als blJlage biJ deze

memorle gevoegd. Hler zal volsÈaan worden met. het aangeven van de

hoofdJ-iJnen van deze stelsels.

a. Het Zweedse stelsel

In Zweden Ls het voor alle kiesgerechtlgden nogeJ-ljk hun sten per

brief uit Ëe brengen. Brlefst.enmen dienen te worden uiÈgebracht ln
daartoe arangewezen postkantoren, Ln Zweedse ambassades en consuê

laten ln het buLtenLard en aan boord van schepen, die daarvoor

toesternming hebben verkregen.
Deze wlJze van stemuitbrenging

l-arrd bestaande mogellJkheid m
keuze.

Voor degenen, dLe nlet in staat zíJn zíc}r naar een van de genoemde

plaatsen te begeven, bledt deze nogelijkheid dus geen ultkomst.
In Zweden brengt ca. I0% van de kÍezers zlJn sÈem per brief uit.
Een bezwaar van het in Zweden gehanteerde systeen is, dat de

vaststellLng van de uitsl-ag van de verklezlngen daardoor enkele

dagen wordt vertraagd.

kont globaal overeen met de ln ons

te stemmen in een stembureau naar
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b. IIet Brltse stelsel

In het Verenlgd KoninkrlJk is het stemmen per brief alleen moge-

J-lJk voor d,e z.g. "absent voters", waarondê! o.ê. zíJn begrepen de

anbtenaren van de buitenLandse dlenst en degenen, dLe vanwege

werkzaamheden, l-lchamelljke onstandlgheden of godsdlenstlge rede-
nen, nlet in staat zIJn op de dag der stemmLng naar het stenbureau

te gaan. Iiet Britse stelsel wordt gekermerkt door í.ngewikkel.de

procedures; het Ls veel eenvoudiger te stemmen blJ volnacht dan

per brief. Bovendl.en betekenen deze procedures een zvate belasting
van het ambtellJk apparaat.

c. Het BeLgische steLsel-

In BelgÍê Ls het steÍÍïmen per brief ln 1970 ingevoerd;1n J.976 ts
het weer afgeschaft.
Deze mogelfJkheÍtl heeft gegolden voor (gLobaal genomen) degenen,

dle door werkzaanheden van openbaar beJ.ang of door J.ichanellJke
omstandigheden nlet 1n staat zlJn op de dag der steomlng naar het
stembureau te komen, en voor schippers. Aanvragen moesten verge-
zeLd gaan van schrifteJ-iJke bewlJsstukken (nedlsche verklarLng,
werkgeversverklaring) .

Ánbtenaren ln BelgLsche openbare dLenst in het buLtenLand konden

nÍet per brief steÍrmen; ziJ waren aangewezen op het, stemen biJ
volmacht.
De belangrlJkste redenen voor de afschafflng lrzrren:

êr rrrêÍl heeft zich verkeken op de vertragingen Ín de verzending,

. met name Ín geval van beroepsprocedures met betrekklng tot de

geldigheld van de kandidatenliJsten. Het lndlenen van een aan-
vraag was mogelÍjk toÈ vlJf degen voor de stenming. Het bleek
vrijwel onnogelljk m de gehele procedure blnnen de beperkte
beschikbare tiJd rond te krLjgen.

b. heË gaf aanJ.eidtng tot onregelnatigheden op vriJ grote schaal

met name in inrLchtLngen en tehuizen. Om dezel-fde reden is het
stenmen biJ volnachÈ in Belgiê aan grotere beperkingen onder-
lrorpen dan Ln ons land.
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d. I{et Westduitse steLsel

In de BondsrepubLiek 1s het steomen per brief Ín 1956 Lngevoerd.

Deze wiJze van steomen ls tóegestaan aan degene, die op de dag der
stemming ltegens gew"lchtlge redenen buiten zÍJn stemdLstrLct ver-
bl-tjft, dan we1 wegens beroep of lichameltjke onstandlgheden het
stemlokaal nlet kan bezoeken. De kiezer moet dlt aanÈonen, doch Ln

de praktijk blijkt dit voorschrlft zeer soepeL te worden gehan-

teerd. Ook ambtenáren van de buitenlandse dienst, in het buLten-

lard gelegerde nilÍtaLren en in het buitenland verbllJvende vakan-
tLegangers kunnen per brief ste'nen.
De l{estduitse regeltng ts í.n de loop der Jaren steeds verder ge-

perfectloneerd; 1n 1979 ziJn het Bundeswahlgesetz en de hrndes-

!Íêhlordnung op dlt pr:nt nog gewiJztgd. VertragLngen biJ het vast-
stellen van de uitsLag, dÍe het gevolg zlJn van het stemmen per

brief, komen nLet voor, IIet stemmen per brief ls iÍmiddels een

volwaardige wlJze van stemuLtbrengí.ng geworden: rulm 10% van de

kLezers brengt aldus ziJn sten uLt.
Alternatleve stemwijzen als het stemen in een stembureau naar

keuze en in moblele stenbureaus zlJn daardoor goeddeels verdron-
gen. Stenrmen btJ voLmacht is in de Bondsrepubl-1ek niet mogelijk.
Voor de brlefstenmen worden afzonderllJke stenbureaus lngerí.cht.
Ook Ín de Bondsrepubliek zlJn onregelnatigheden voorgekomen Í.n

lnrichtingen en tehulzenl on deze redenen zlJn de voorschrí.ften
onlangs verscherpt.

Een beLangriJk uitgangspunt, dat in de Bondsrepubl-lek wordt gehan-

teerd, is, dat het risÍco voor het te laat ontvangen van de stuk-
ken of het zoekraken daarvan bí.J de kÍezer wordt gelegd. Iilet stem-

men per brlef Ís Lrnmers een uitzondering, een extra factlltelt dÍe
de kiezer wordt geboden. Iilst daaraan verbonden risico, dat ziJn
stem verloren gaat, moet de kÍezer afwegen tegen de voordelen

verbonden aan het sternmen per brlef. Vermeld moet nog rmrden, dat
de beroepsnogellJkheden tlJdens de verkÍezingen in de

Bondsrepubliek beperkter zÍjn dan 1n ons J-and, zodat het gevaar,

dat de procedure met betrekking tot heÈ briefstemen daardoor

verstoord wordt, kleLner Í.s.
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De concl-usÍe van het bovenstaande Ls, dat het WestduLtse systeem

bÍJ het ontrÍerpen van een regelLng voor ons Lad het beste als

uÍ-tgangspunt kan dienen. 0p onderdelen z'al de Nederlandse regering

echter Doeten afwÍJken van dLe in de Bondsrepubl-1ek.

3. NLeuwe standpuntbepallng

Gezien het vorenstaande ben lk van oordeeL dat het verantwoord en

weneellJk 1s de nogellJkheld m per brl.ef te steÍmen hLer te Lande

Ín te voeren. Vooralsnog dient deze'nogelÍJkheld naar níJgr nening

sLechts voor een beperkte groep kÍezers te worden geschapenr te

!Íeten de Nederlandse kÍesgerechtlgden die ln het bruLtenLand hun

werkellJke woonpJ.aats hebben, dan wet daar ten tÍJde van de

verkiezingen uLt hoofde van beroep of werkzaamheden verbliJven.
Ilierdoor wordt tegemoet gekonen aan een dríngende behoefte, die
bltjkt te bestaan biJ NederLanders dÍe 1n Nederlandse openbare

dienst ln het buLtenlad werkzaam zLJn, biJ de voor de Europese

verkÍezÍngen klesgerechtigde Nederlandse Íngezeteaen van de

Líd-staten, bij Ln het buitenland gelegerde dienstplichËÍgen en

blJ degenen dle werkzaam ziJn il de zee- en blnnenvêêÍt. Met namê

de klezers van de Èwee eerstgenoeude categorLeêo beschÍkken vaak

nLet meer over voldoende connecties in Nederland, die a1s

gemachtigde kunnen optreden. Dit bLtjkt wel ult de cLJfers: blJ de

T'weede l(amerverkLezingen van 1977 dLende van de c.a. 7500

geregistreerde kiezers ln Nedertrandse openbare dl.enst 1n het

buitenLand slechÈs ongeveer de hel-ft een verzoek 1n on blJ

volmacht te stenmen. BIJ de Europese verkiezLngen van 1979 Lleten
van de naar schatting 350.000 in het bultenLahd woonachtlge

Nederlandse klesgerechtlgden slechts ca. 10.000 zlch registreren
voor deelname aan deze verkLezingen.

Voor de zeevaren{en zal ln een aantal gevalJ-en ook het stenmen per

brief geen uitkomst brengen, omdat de stenbllJetten de kÍezer
niet tiJdlg kunnen bereiken. In die gevallen zullen de betrokkenen

moeten terugvallen op de nogellJkheid bij volmacht te stemmen.

In de toekomst zullen Ín beginseL al-l-e NederLanders !Íoonachtig 1n

het buitenland profijÈ hebben van de regellng lnzake het steÍprnen
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per brÍef . De 1\yeede Kamer heeft inmers fumiddels de nLeuwe

Gïondwetsbepallngen ln eerste l-ezlng aanvaard, op grond ïraarvan

het lngezetenschap als verelste voor het actief kiesrecht voor de

Tveede KamerverklezLngen kont, te vervallen, behoudens biJ de let
te bepalen uÍtzonderÍngen. EVenals voor de zeevarenden za1 ook

.rooi'd"r" uezÀis aê--tefá1tbáaitieiri'van de pladts, iiáàiheên de

stenbÍlJetten moeten worden gezonden, ln beLangrtJke mate bepalend

zÍJn voor de vraag, of het sternmen per brlef voor hen een

bruikbare nogellJkheld zal ztJn.
Ik reallseer niJ, dat, door de beperkLng van de krlng van klezers
dle per brief mogen steÍmen, ook enkele groepen klezers, voor wl.e

deze mogellJkheld eveneens van groot beLang zou kunnen ziJn, van

deze facll-iteit verstoken bllJven. Genoend kunnen worden klezers,
dLe 1n zLekenhuLzen, verpleegtehuizen en dergellJke zlJn opgenomen

en, lranneer ln de toekonst op grord van de ni.euwe Grordwetsbepa-

llngen de uitsl"uftlngsgrond, genoed in artLkeL B 4 ls komen te

venrallen, de gedetlneerden. Itret gevaar voor onregelnatlgheden bij
de verkiezÍngen (ínvulllng van stenbLl.Jet,ten door een ander dan de

daartoe gerechtlgde, belnvloedlng van de klezer) blljkt echter

Juist Ln lnrichtingen het grootst te zLJn. Ook de tn Belgiê opge-

dane enrarlngen il-lustreren dlt. Het zou blJzonder moeiJ.tJk ziJn
maatregelen te treffen, die voLdoende naarborgen scheppen on te
voorkonen, dat Ln tehulzen en inrlchtingen onregelnatigheden kun-

nen plaatsvÍnden. Bovendlen hebben de Belglsche ervarÍngen ge-

leerd, dat het stemnen per brlef een s(tra belastlng van de adnl-
nistratle betekent, rÍaarop uen ingesp.eeld moet raken. Een en ander

is voor nÍJ reden m het stenmen per brlef vooralsnog tot de kies-
gerechtigden in het buLtenland te beperken. Pês lianneer entge ttjd
ervaring ls opgedaan met het stenrmen per brief door NederLanders

ln het buitenland, kan overzien worden of uitbreiding .van de cate-
gorie briefstenners mogelijk is.
In de tussentiJd nL aan de klezers, die ln tehuizen en lnrichtin-
gen verbllJven en die niet btJ voLmachL wllIen stenÍmen, zoveel

nogelÍJk tegemoet gekomen kunnen worden door al-daar stembureaus in
te richten.
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4. Iloofdlljnen van de voorgestelde regellng

a. Algemeen

Het stenrmen per brlef is, evenals het stennnen in een stembureau

naar keuze en het stenmen blj volnacht, een bijzondere wlJ?E vaÍL

stenuitbrenging. lbt verschil net het stenmen bij volnacht is
hlerin'gelegen, dat het stenblljet door de kÍezer zelf wordt lnge-

"yn1d. 
Het stemmen per brief vertoont, .meer overeenkomst met het

stennen in een steubureau naar keuze. Het onderscheid met deze

wlJze van stemmen Ls hlerln gelegen, dat de brlefsternmer zljn
stenbLlJet niet Ln een stembureau invult, alsmede dat hÍJ stemt op

een tijdstip naar eLgen keuze. De overeenkomsten met het stenrmen

in een stembureau naar keuze hebben mÍJ ertoe gebracht de regellng
voor het stenmen per brlef onder te brengen 1n hoofdstuk J van de

Kleswet. DaarbiJ is zoveel nogeliJk aansluLting gezocht btJ de

formuLerlngen, procedures en termiJnen van de hoofdstukken J en

K.

BiJ het opzeÈten van de regelí.ng ls dankbaar gebruí.k gemaakt, van

de ervarlngen dle, met name in de Bondsrepubllek, ziJn opgedaan.

De aLdaar geJ-dende, in de Loop der tlJd steeds verder geperfectlo-
neerde regelÍng kon in belangrlJke mate a1s voorbeeld dlenen.

b. Voor welke klezers bestaat de mogelijkheid per brief te
Stenrmen?

De aLdaar geJ-dende, in de loop der tlJd steeds verder geperfectlo-

In de voorgestelde regeling is de categorie klezers, die per brlef
mag steÍïmen, beperkt tot de klezers, woonachtig in het bultenland,
en de kiezers die op de dag der stenrming vanwege beroep of werk-

zaamheden buitenslands verbliJven. Op dit moment betekent dlt, dat
met name de ln het buitenland woonachtige Nederlandse ambtenaren

in Nederlandse openbare dÍenst, de op het buitenlard varende bln-
nenvaartschlppers en hun gezlnnen, de zeevarenden en de in het

bultenland gelegerde dienstplichtÍgen van deze nogeltjkheid ge-

brulk zullen kunnen maken. mÈ geldt nLet voor degenen, die lregens

vakantie 1n het buitenlard verbliJven. Voor de Europese verkiezin-
gen zullen a1le Nederlande:s, woonachtlg in een der andere

lid-staten, per brlef kunnen stemmen. In de toekomst, uanneer het
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Lngezetenschap a1s voorwaarde voor het hebben van actief kiesrecht
voor de Tneede Kaner komt te verrralLen, zuL1-en ln begi.nsel aLLe ln
het bultenLand uoonachtige NederJ-anders op deze wlJze hun st,em

kunnen uÍ.tbrengen.

c. Voor welke verkiezingen geldt het steÍmen per brlef?

Het steÍnÍnen per brief geldt voor de verklezingen van de Leden van

het Europese Parlenent, de theede l(smer, de provLnclaLe staten en

de gemeenteraden. IllerbtJ zLJ overlgens aangetekendr dat een groot

deel van de kÍezers, die per brief kunnen steÍmen, nlet voor al
deze f.ichamen het actief kiesrecht bezÍt. Ib ln heÈ buÍtenLard 1n

Nederlandse openbare dienst werkzame Nederlanders kunnen aL1een

deeLnemen aan de verkLezLngen van de Tweede Kamer en het Europeee

ParLement, terrrlJJ- de buLten NederLand in een der LÍd-staten van

de Europese Geneenschap woonachtige Nederlanders, dÍe nl.et tot de

vorÍge categorie behoren, aLleen kunnen deelnemen aan de Europese

verkiezl-ngen.

d. De aanvraagprocedure

0n per brlef te mogen stemmen moet de kLezer ulterllJk op de veero

tLende dag voor dÍe der steming een schrÍftellJk verzoek indLenen

btJ de burgemeester van de geneente, waar hlj op de dag der kandL-

daatstellÍng 1n het kiezersregister is opgenomen.

De daarvoor geJ-dende procedurevoorschriften zlJn anal.oog aan dle
voor het schrifteliJk verzoek cn te stemmen ln een stembureau naar

keuze. Voor het aanvraagformulier, dat kosteLoos verkrÍjgbaar Ls,

zal bLj het KLesbesluÍt een nodeL worden vastgesteld. In het Kies-
besluLt aL geregeld worden waar deze fornul-Íeren verkrlJgbaar

ziJn. Gedacht wordt aan de geneenÈesecreÊarleên, ambassades en

consuLaten. Er is van afgezlen de kiezer te verpl-LchÈen om aan de

hard van bewiJsstukken aan te tonen, dat híJ beroepshalve in het
buitenLand verblljft. Een behoorllJke controle hiervan door heÈ

gemeentebestuur zou Ln de beschLkbare tlJd nlet wel nogeJ-lJk

zLJn.

Indlen heÈ verzoek wordt toegenezen, mrdt het verzoekschrlft @-
gezet in een brLefstembewlJs, dat tezamen met een stembllJet, een

retourenveloppe en een handLeidtng aan het door de aanvrager opge4

geven adres wordt toegestuurd. BÍJ deze stukken wordrt tevens een

rood potloodJe gevoegd.
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e. De stemprocedure

De kiezer stemt door het stenbllJet op de normale wlJze met rood

potl.ood Ín te vullen. Eet voorschrlft, dat met rood potlood ge-

stemd moet worden, 1s ook voor het stennen.per brlef gehandhaafd

cÍn te voorkomen, dat de per brlef verzonden. stenbiUetten herken-

baat zouÁen worden uaardoor, zeker in kleine gemeenten, het sten-
gehein gevaar kan lopen. ZorJ van deze eLs voor de per brlef uitge-
bracht.e steÍnmen worden afgestapt, dan zou hlJ ook voor de overige
stenbllJetten zonder betekenls worden. Inmers de per brtef verzon-

den stembiljetten zulLen in veeL geval-len met de overige btl.Jetten
vermengd worden, zodat het Ín dat geval nÍet meer nogellJk zaL

ziJn een stenbÍlJet van onwaarde te verklaren, omdat dtt op een

andere wLjz.e dan met rood potJ.ood Ls ingevuJ-d.

Ondat het met name voor kÍezers ln afgeJ-egen oorden in het buiteu-
lard weLl-LchÈ moeLJ-iJk za1 ziJn m zlch van een rood potlood te
voorzien, ls 1n artlkel- J 17 bepaald, dat de burgemeester aan de

brLefstenmer, ÈegeJ-iJk net het stenibÍlJet en de blJbehorende stuk-
ken, een rood potJ.ood toezendt. Uit navraag Ls gebleken, dat het

nogellJk ls, tegen rel-atief gerÍnge kosten, kleine rode potloodJes

te fabriceren, dle zLch ertoe lenen í.n een enveloppe te worden

neegezonden. Dergelfjke potloodJes ziJn in het verleden reeds ge-

bruikt biJ de voJ-ksteJ-J.Lng.

De kiezer ondertekent voorts êen op het brlefstenbewlJs afgedrukte
verkJ-arÍng, dat hiJ het stenbllJet persoonllJk heeft ingevuJ-d.

Vervolgens doet hlJ het stemblljet en het brLefsÈembewljs in de

retourenveloppe en zendt deze naar de burgeneester.

De klezer dient er zeLt voor te zorgen, dat de stukken tiJdig,
d.w.z. uiterliJk op de dag ter stennl.ng ou 18 uur, Ín het bezlt
zÍJn van de burgemeesÈer.

On vertragtng bij de vaststel-llng van de ultslag te voorkonen í.s

bepaald, dat de per brief ultgebrachte stenmen uÍterlljk om acht-
t.Íen uur op de dag der sÊenming ontvangen moeten ziJn. ïn navol-
glng van de Weistdultse regellng ls de voorgestel-de regeling geba-

seerd op het uitgangspunt, dat het. rLsico voor te late ontvangst
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van de stukken, of te late aankomst van de verzonden stukken,
geheel biJ de kiezer J-Ígt. Zou dlt nLet het gevaL zlJn, dan vaLt

een aanzienlÍJke vertraglng btJ de vasÈsteLLLng van de uLtslag te
verwachten. Bovendlen zou dan rekenlng gehouden moeten worden met

een groot aanÈal geschillen op dlt pmtr hetgeen de verklezings-
uitslag op losse schroeven zet. De nogellJkheid per brlef te stem-

men is een tegemoetkonl-ng aan de kÍezer; deze moet de voordelen
daarvan afwegen tegen het rlsico dat zlJn stem verl-oren gaat. De

kiezer kan inmers ook gebruik maken van een van de andere moge-

liJke wiJzen on zlJn stem uit te brengen, met name kan hLj stemen

bÍJ volmacht.
Aangezien de stenblJ-JetËen pas aan de kLezer kunnen worden toege-
zonden enkele dagen nadat over de gel-digheld van de kandÍdaten-
l-lJsten onherroepeltJk ls besLlst, zuJ-J-en in geval van beroep

tegen de besLisslng over de geJ-dlgheld slechts ruin drie weken

beschikbaar zlJn voor de verzending en heÈ terugzenden van de

stukken' Het zal- duidellJk ziJn dat, lndLen de stukken moeten

worden verzonden naar een afgelegen plaats Ln het bultenland, de

kans dat het lngevulde steubllJet niet tÍJdig door de burgemeester

Ís ontvangen, geenszins denkbeeldlg ls.

Ib burgemeester draagt er zorg voor, dat de per brief aan hem toe-
gezonden retourenveJ-oppen op de dag der stenming voor 19 uur Ln

het bezLt ziJn van de voorzÍtters van het betreffende stembureau

c.q. de betreffende etemburêaus.

IIet Ls aan burgemeester en wethouders overgelaten afzonderliJke
stembureaus ln te stellen voor de per brief ultgebrachte stenmen.

Burgemeester en wethouders zullen hlertoe krmnen besluiten, indien
ziJ verwachten, dat een zo groot aantal- in hun gemeente lngeschre-
ven kÍezers per brÍef zaJ. stemen, dat de werkzaamheden bÍj de ge-

!Íone stembureaus zouden worilen ontregeLd. Indien sLechts êên of
enkele klezers ln de gemeente hun sten per brief ulÈbrengen, zaL

het ÍnsteLLen van een afzonderllJk stembureau zelfs ongewenst

zlJrt, aangezlen het stengeheÍn hierdoor kan worden aangetaat.



-13-

Aet stembureau verricht ten aanzlen van de per brlef ultgebrachte
stenÍnen enkele afwtJkende handelLÍlgêno Het bezlet, of biJ het

stenbllJet een geJ-dlg brlefstembewiJs gevoegd Ls en of de

handtekenÍrg onder de verklarlng, dat de klezer het stembllJet
persoonll.Jk heeft lngevul-d, overeenstemt met de handtekening op

het verzoekschrift. VoorÈg'dLent een lld van het stembureau het

stenbilJet Ín de stembus te deponeren op zodanige rlJze, dat het

stemgehelm benaard bltjft.

f. Waarborgen tegen mlsbruik

BIJ de categorie kiezers, !f,aar het 1n de voorgestelde regeJ.lng on

gaat, moet de kans op onregelmatigheden kLeln geacht worden. UÍt
de ervaringen Ín het buÍ.tenland ls gebleken, dat deze met nene

voorkwamen Ln ÍnrLchtlngen en tehuLzen.

Ter voorkoming van rnlsbruik dLent de kiezer een verkLarLng te on-
dertekenen, dat hiJ het stenbllJet persoonllJk heeft lngevuJ-d. Eet

stenbureau controleert, of de handÈekenlng onder deze verkJ.arLng

overeenstent net die onder het Íngediende verzoekschrtft. Voortg

wordt een aanÈal strafbepalingen in de Kleswet zodanig aangepast,

dat ziJ tevens vaD Èoepassl.ng zlJn op het sternmen per brtef. ArtÍ-
kel 128 van het Wetboek van Strafrecht voorzlet reeds i.n het geval-

dat lemad opzettelÍJk zich vootr een ander uLtgevende, aan een

krachtens wetteLiJk voorschrift uÍtgeschreven verklezlng deeL-

neemt. Bovendien kan het ondertekenen van een op nasm van een an-
der gestelde verklarlng, dat deze het stenbiJ-Jet persoonJ.iJk heeft
ingevuld, worden gerangschLkt onder val-sheid ln geschriften
(arttkeL 225 van het Wetboek van Strafrecht).

g. Termijnen

Tot slot zal hier een overzlcht gegeven worden van de tiJdstippen
en ternlJnen, lsaarmede biJ het stemmen per brlef rekenlng moet

worden gehouden.

Een aanvraag om per brief te stemmen kan op e1k gewenst tlJdstip,
doch ulterlijk op de veertiende dag voor die der stenmLng, worden
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ingedlend. Het is denkbaar, dat de oproepingskaart reeds 1s

verzonden - dit dient op grond van artlkel I 6 ten mlnsge veertien
dagen voor de dag der sÈeÍnming te geschieden - als de aanvraag om

per brlef te stemmen sordt lngediend. ïndLen het verzoek on per

brief te .stenmen wordt ingewlJ-J-1gd r mag de kiezer echter alleen op

deze wtJze ziJn sten uitbréngen, ook indien hen a1 een

oproeplngskaart is toegezonden.

Na inwllLiging van het verzoek worden de stukken zo spoedig noge-

llJk aan de kí.ezer toegezonden. DLt. kan echter eerst zodra de

stenbLlJetten gedrukt ziJn en derhalve niet voordat omtrent de

geldlgheid van de kandldatenJ-ijsten onherroepeliJk ls besllst. In
geval van beroep tegen de beslLssing omtrent de geldigheld van een

kandidatenJ-lJst moet er rekening mee lrorden gehouden, daL de

stenblljetten slechÈs rulm drie weken voor de dag der steming
verzonden zullen kunnen worden.

Gezien het bovenstaande zullen met name de klezers, dle hun stem-

biJ-Jet op een afgeLegen plaats ln het bultenlard !Íensen te ontvan-
gen, er goed aan doen gerulne tiJd voor de dag der stemmLng hun

verzoek in te dienen. IndÍen een beroep wordt í.ngesteld tegen de

beslissing omtrent de geJ-digheid van een der kandLdatenliJsten, is
heÈ zeLfs in het geval, dat deze kiezer ziJn verzoek lang tevoren

heeft ingedl,end, niet uitgesl-oten dat de stukken hem te laat be-

reÍken. Zoals gezegd zaL de klezer dit rÍslco moeten afwegen tegen

de aan het stenrmen per brief verbonden voordelen.

De Kiesraad heeft overwogen, of'het wenseJ-iJk zou zIJn aan de

kiezers, die pr brlef steÍÍmen, een afwiJkend stenblljet toe te
sturen, waarmee deze aLl-een op een der poliÈieke partijen zouden

kunnen stenmen. Op deze wiJze zou bereLkt kunnen worden dat ook de

kiezer, dLe op een afgelegen plaats in het bultenland verbllJft,
de stukken tijdig ontvangt. De Baad heeft dlt echter afgewezent

omdat hierdoor het beginsel van de enkelvoudige voorkeurstem zou

worden verlaten en bovendLen de per brief ultgebrachÈe stennnen

herkenbaar zouden worden, waardoor het stemgeheím 1n gevaar zou

konen.
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ARTIKELS GEWTJ ZE TOELICITTING

Ten gevolge van de ÍnvoegLng van het stemmen per brlef
stuk J ls de tltel van het hoofdstuk aangepast. Tevens

die reden de artikelen J I en J 2 een kleine wlJzigtng
De paragrafen I tot en met 4 ziJn ondergebracht Ín êén

ragraaf I, terwlJJ- de regeling met betrekking tot het

brlef in een nieurre paragraaf 2 is opgeDoo€xlo

Arttkel J 11..

in hoofd-
hebben om

ondergaan.

nieute pa-

SËeÍÍrmen pef

Dlt artLkel wiJst een tweetal categorleên kiezers aan, dle per

brief mogen steÍnmen. Voor de overweglngen, die ertoe hebben geleÍd
deze mogeltJkheÍd tot deze categorieên te beperken, zLj ver!Íezen

naar het al.gemeen deel van deze toelÍchting.
Onder de caÈegorle klezers, die hun werkelÍjke woonpJ.aats buiten
Nederl-ard hebben, vallen Ln de eerste plaats de Nederlanders, die
buiten Nederland in Nederl-andse openbare dLenst werkzaam ziJn;
dez.e z|jn op grord van artikel B l, derde J-ld, net Lngezetenen ge-
liJkgesteld; Voorts val-len daaronder btJ de Europese verkiezingen
de Nederlanders, die woonachtig zlJn Ln een der andere lÍd-staten.
TenslotÈe zul1en daaronder Ln de toekomst vallen dle NederJ-anders,

nlet-ingezetenen, dle ten gevolge van de grondwetsherzlenLng ac-
tlef kiesrecht voor de lbeede Kamer zullen verkriJgen.
Onder de tweede categorÍe kÍezers valLen de lngezetenen, dÍe voor-
zlen tiJdens de verkiezingen bultenslands te verbliJven wegens hun

beroep of werkzaamheden (binnenvaartschlppers, zeevarenden, in het
buitenland geJ-egerde dlenstplLchtLgen) . Ook gezí.nsl-eden, die
gedwongen ziJn mee te reizen naar het buitenLand - men denke aan

schlppers - ziJn begrepen onder deze categorie. 'Vakantiegangers

valLen hLer niet onder', dezc. zulJ-en, indlen zíJ aan de stermning

dllen deelnenen, gebruik moeten naken van de nogel-iJkheld om blJ
vol-macht te stenmen.



Artlkel J 12

Dit artlkel- bevaÈ een

lenJ2enK2rtweede

Artikel J 13
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overeenkomstLge bepaling,

lid, is vervat.
aIs ln de artlke-

Dit arÈlkel correspondeert met artikel J 3, tweede Lid.

Arttkel J 14

Het tweede l-td J-egt het rislco van te l-ate aankomst of ontvangst

van het briefstembewÍJs biJ de kLezer.

In het al-gemeen deel van de toelÍchting is aangegeven, waarom het

van belang is dlt als uLtgangspunt te hanterêD. Dê klezer za1 dlt
rlslco moeten afwegen tegen de voordelen, die voor hem zlJn ver-
bonden aan het stenmen per brief. AangezÍen de briefstenmer zlJn

sten uitbrengË net behuLp van het brLefstenbewlJs, wordt hen Lnge-

volge het derde lid geen oproepl-ngskaart toegezonden. Een reeds

toegezonden oproepingskaart kan in het stembureau niet worden ge-

bezlgd. Verirezen zLJ naar de toelichting op artikel J 18.

Artikel J 15

In het eerste 1ld vnrdt vermel-d de. uiterste ternijn, binnen wel-ke

de kÍezer zLJn vetzoek cm per brief te stelnmen moet indLenen. Deze

ternLJn Ls dezelfde a1s de corresponderende termijnen voor het

steÍÍÍmen 1n een stembureau naar keuze en voor het steumen biJ

volnacht.
In afwlJklng van het bepaalde in artlkel J 6, daÈ het lndLenen van

een verzoekschrift m Ln een stembureau naar keuze Èe sÈeÍrïmen re-
gelt, vermeldt dit artikel niet nauwkeurlg lreJ-ke gegevens de kÍe-
zet daarbÍj noet verstrekken. GeleÈ op het streven om te komen tot
een modernisering van de KLeswet, komt het mij wenselLJk voor dit
in het Klesbesluit te regelen. Ten elnde nogeliJke mLsl-eldí.rg zo-

veeL mogeliJk te voorkomen is een schriftelLjk verzoek vereLst.
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Het 1n het derde lid gestelde is bedoeld a1s een tegenoetkomlng

aan de Ln Nederlandse openbare dienst werlczame Nederlanders. Dezen

zouden rrr1 e eêf,st een verzoek moeten indienen om a1s

kiesgerechtigden te worden geregistreerd, en, als dlt 1s

ingeu"llligd, een verzoek ou per brlef te mogen stemmen. Door een

geconbineerde indienlng van beide verzoeken nogelÍJk te naken

wordt onnodig tlJdverlies voorkomen.

Artlkel- J 16

De lnhoud van dLt artlkel Ls ontl-eend aan artikel J 7 en bevat de

gronden, waarop een verzoek kan worden afgewezen. Zoals Ín het al--
gemeen deel- van de toelÍchtÍng al ls verneld 1s het felt, daÈ ní.et
of onvoldoende Ís komen vast te staan dat de klezer op de dag der
stemrning beroepshal-ve ln het buÍtenl-and verbJ-lJft, nlet al-s grond

voor afwijzlng opgenomen, omdat het voor het gemeentebestuur nÍet
wel mogellJk zou ztJn dlt Ín de beschikbare tÍJd te controLeren.

Artlkel J 17

In het eerste lid ls de toezendLng van de stukken aan de kiezer
blJ lnwllliging van ziJn verzoek geregeJ-d. Aan de kÍezer wordt
daarbiJ mede gezonden ziJn 1n een brlefstembewiJs omgezette ver-
zoekschrift. Dit stuk dient tegel-iJk net het stembtJ-jet te worden

teruggezonden ten bewlJze dat hiJ bevoegd 1s per brief te stemmen.

Het stuk vervangt de opfoepLngskaart, weJ-ke, zoals Ín artikel J
14, derde J-id, ls bepaald, nlet aan de kiezer rrcrdt tóegezonden,

Índien hem reeds een brlefstembewiJs is verstrekt.
Voor de ln dit lLd genoemde stukken zullen door wiJzlglng van het
KÍesbeslult nodellen worden vastgesteld.

ArtikeL J 18

Deze bepal.lng is
toe te voorkomen,

te stemmen, zÍjn

conform het gestelde ln artikeL J 5 en strekt er
dat de kiezer, aan wie Ís toegestaan per brlef

stem ook nog op een andere wlJze ultbrengt.



Artlkel J 19

In dit artÍkel is aangegeve! welke handel-ingen de klezer noet ver-
richten biJ het ultbrengen van ziJn sten. llet betrekking Lot het

te hanteren schrí.jfnaterlaal en de te ondertekenen verkJ-aring, zIJ

veriÍezen naar het gestelde in het algeneen deel van de toellctt-
ting.

ArtÍkel J 20

In het eerste lid 1s de verantwoordeliJkheid voor een tiJdige te-
rugzendLng van de sÈukken btJ de kiezer gelegd. HiJ zal zeLf

moeten beoordelen of de terniJn, waarblnnen hiJ de stukken za.L

ontvangen, rui.m genoeg 1s opdat die stukken weer tijdfg biJ de

burgemeester zijn. De kÍezer die denkt 1n tiJdnood te zullen gera-

ken kan inmers vragen on biJ volmacht te sÈemen. Dêê bepaltog

strekt ertoe om te voorkomen, dat de vaststeJ-l1ng van de uitslag
vertraagd wordt ten gevolge van heÈ sterÍÍmen per brief .

ArtÍkel J 2l

Het komt niJ nleÈ wensellJk voor dwi.ngend voor te schrLJven' dat

voor de behandeLlqg van de stembrieven een speciaal stembureau

wordt lngesteJ-d. Het hangt luners van het aantal briefstemmers í.n

de geneente af of een of meer afzonderl-tJke stenbureaus ge!Íenst

zLJn. Daarom is aan burgemeester en wethouders overgelaterL zo

nodlg afzonderllJke stemdístrlcten ln te stel-l-en voor de behande-

llng van de per brief uitgebrachte stemmen. I{ordt een dergellJk

stembirreau nleÈ ingesteld dan fungeert als zodanig het stembureau

ln het eerste of enlge stemdistrLct.

Artikel J 22

In dit artikel zljn bíJzondere regeJ-s gegeven voor de behandeling

van stembrÍeven door het stembureau. Hêt artl-kel correspondeert

met de artlkelen I 32 en J I0.
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ArtÍkel J 23

Indle.n bLfjkt van een van de in dit artLkel genoemde gebreken,

bestaat geen zekerheÍd, dat de kiezer zeLf het stenblJ.Jet heeft
lngevuld.Iíet stenbil.Jet wordt dan nlet ln de stenbus gedaan, doch

terziJde gelegd en in een te.verzegelen pak gesloten.

Artlkél J 24

Zoals blJ arglkeL J ZO Ls opgemerkt, lÍgt de verantwoordel-ÍJkheld

voor een ttJdige ontvangst door de burgemeester van de stembrlef
geheel biJ de kiezer. Te laat ontvangen stembrieven rrorden ongeá

opend door de burgemeester in Èe verzegelen pakken gesloten, welke

pakken, na afloop van de steÍrmÍng, blJ de Ín artÍkel L 12 bedoelde

verzegelde pakken worden gevoegd.

Artlkel-en I 19 r4l K2 L2 x1 X2enX3

In een aantal bepallngen dÍent, naast het stemmeu blJ volmacht en

het sterrmen Ín een st.embureau naar keuze, rekenlng gehouden te
worden met de nogellJkheld van heÈ sten'men per brief. Met name

dÍenen ook enkele strafbepal-í.ngen van toepassing te zlJn op het

steÍïmen per brÍef .

ArtÍkel K 9

Artlkel J 15, derde J.id, naakt het lndienen van een gecomblneerd

verzoek on reglstratle als kÍezer en om per brLef te mogen stem-

men, mogeliJk voor de Ln het buLtenland 1n NederLandse openbare

dlenst werkzame Nederlanders. Alhoewel het stenmên biJ volnacht
door deze kiezers wellÍcht door het stenmen per brÍef naar de ach-

t.ergrord za1 worden gedrongen, is er geen reden cm nlet dezeLfde

nogel-tJkheÍd te scheppen voor deze wtJze van stemuLtbrenglng.
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Artikel U 8

Indlen !Íegens ongeLdlgheLd der steming ln êên of meer provlnciên

onderscheidenJ-tjk sÈemdistricten aldaar een nieurc stenning dlent
plaats te vlnden, zullen degenen die als briefsÈemrners aan de

eerste stemmLng hebben deelgenomen opnleuw op deze wiJze aan de

nieuwe stenrming moeten deelneinen. Daartoe za,L aan hen opnieuw een

stenblljet met de blJbehorende sÈukken moeten worden toegezonden.

VerbliJven ziJ inniddels op een ander adres, dan kunnen ziJ de

burgemeester verzoeken de stukken daarheen te zenden.

Het huidige artikel U 8 bepaalt dat aan de nieuwe sterïïmÍng mogen

deelnmen degenen wier namen voorkomen Ln het btJ die stemming

gehanteerde afschrift van of uittreksel uit het kÍezersreglster.
Bovendien mogen daaraan deelnemen degenen w'ier namen voorkomen op

de ingeleverde klezersl-egitlnatiekaarten.
De strekking van deze bepaling is te voorkonen, dat een kiezer dle
aan de eerate stemmlng heeft deelgenonen in een andere provÍncie

onderscheidenltJk een ander stemdlstrLct. aan de nieule steÍnmlng

zou kunnen deelnemen in zijn eigen provincle of stemdLstrlcÈ en

aldus tweemaal een effectieve stem zou ktmnen ultbrengen. Blj
briefstenners bestaat dlt gevaar niet, omdat deze steeds hun stem

uitbrengen Ln hun eigen stendlstrict.
Om duidellJk te doen uitkomen daÈ deze mogelljkheid zich al-leen

kan voordoen biJ degenen die door niddel van een kiezerslegltima-
tiekaart hun sten hebben uitgebracht, is de formul-erÍng van de

eerste volzin van het eerste 1ld van artikel U 8 nader geprèc1-

seerd. De Èweede volzin kan verval-len, aangezlen deze nLet meer

funcÊloneert, oudat de daarln bedoelde 1lJst niet meer bestaat.
Hiervan was sprake in het reeds geruime tljd vervallen arti-
kel J l0 en Ln de Èoen vervangeri redactie van de eerste volzÍn van

artikel U 8 eerste lid.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN,



BIJLAGE BIJ DE MM{ORIE VAN TOELICHTING

Stenrmen per brLef :

deerde buitenlandse

over vÍer door de Klesraad bestu-ulteenzetting
stel se1 s

a. Ilet Zweedse stelsel
In Zweden, rraar de verkiezingen voor gemeente, provincLe en rÍJks-
dag op êên dag worden gehouden, betekent het stemen per brief ,
dat de kLesgerechtigde zLJn stern kan uÍtbrengen op een postkan-

toor, een vertegenwoordiging ln het buLtenland (anbassade of con-

sulaat) of aan boord van een schip. Alle klesgerechtlgden kunnen

van deze regellng gebruik maken; het is nlet nodÍg m zLch buiten
de woonpJ-aats te bevlnden om op een po'stkantoor te mogen stemmen.

Dit heeft ertoe geleld, dat in verpleegÍnrlchtingen, beJaardente-

hulzen en dergellJke specÍaal voor dlt doel- postkantoren worden

Lngerlcht.
Dertig dagen voor de verkLezlngsdag nordt de mogellJkheld geopend

op een postkantoor te stenmen. ZlJn er verschLLlerrle postkantoren

bl.nnen êén gemeente dan kan de central-e kiezersraad bepalen, dat

het stemopnemen in een daartoe aangewezen postkantoor plaatsvfuult.
Wanneer ln verpleeginrichtLngen en dergellJke postkantoren ter op-
neming van stenmen ziJn lngericht, kan de stenopnemlng hLer nlet
eerder dan de zevende dag voor de verklezlngsdag geschÍeden.

Dezelfde bepal.lngen, dLe voor postkantoren gelden, gelden voor

buitenlandse vertegenwoordLglngen. De hí.er ultgebrachte sternrnen

dienen de dag voor de verklezlngsdag m twaalf ur:r bÍJ de central"e

kiezersraad in Zweden te zÍJn

De centrale kiezersraad besluLt welke aanvragen van schepen on aan

boord te steÍrmen ÍngewiLligd wordêr. Dê stemopneming begint hler
vlJfenveertlg dagen voor de verkiezlngËdag; de uttgebrachte stem-

men dienen uiterlÍJk m twaalf uur voor de verklezingsdag door de

centrale .kiezersraad te zLjn ontvangen.

BIJ het stennen op een postkantoor of ambassade of consul-aat over-
handigt de kiesgerechtLgde zIJn Ldezerskaart aan de stemopnemer.

ovts6/c9/42 r43
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De stemopnener geeft hem een enveloppe voor í.edere verkiezing
waáraan hlJ wenst deel te nehen. Ter vernljdfng van compLLcatLes

bÍJ de te11Íng van de.stenmen dLenÈ degene, dLe per posÈ stêmÈ,

zLJn sten voor alle verkLezlngen, lraaraan hiJ wenst deeL te nemen,

tegeltJk uLt te brengen. De ldezer vuLt de stembrlefJes í.n met de

naam van de partlJ en van de persoon of. pêrsonen ltaarop hiJ wil
stenmen. HIJ geeft de lngevulde stembrLefJes Í.n gesloten envelop-

pen aan de stemopnemer terug. De stemopnemer oefenÈ dezelfde con-

trole utt al"s de voorzí.tÈer van een stembureau. BlÍJken de envà-

l-oppen in orde te ziJn dan worden deze tezanen met de klezerskaart
í.n één enveloppe gedaan. De klezerskaart dí.ent zich er àdanig ln
te bevinden, dat men door het vensÈer van de buLtenste envel-oppe

kan lezen het stendisÈrict, het mrmner ln het kiezersreglster, de

autoriteí.t dle de stenrmen za\ rekenen en dergelijke. De buitensÈe

enveloppe uordt dan gesloten. Tevens Èekent de stemopnemer in een

speclale l-tJst de naam van de kl"ezer aan, alsmede op de J-lJst van

het provLncí.ale bestuur daÈ 4e verkLezÍ.ngsul.tslag vasÈstelL voor

de kieskring waartoe de klezer behoort. Nadat de klezer op een

poetkantoor gesÈemd heeft, kan hiJ ook nog op de verklezingsdag

zelf Ln het stembureau ziJn sten ulÈbrengen, omdat hiJ daar ziJn

kí.ezeiskaart nlet behoeft Ln te l-everen. Doet hlj dit, dan geldt

al-leen de op het stembureau uLtgebrachÈe stem. BIJ het steÍmen aan

boord van een schÍp wordt dezeLfde procedure gevolgd. Ileeft de

stemgerechtÍgde geen kí.ezerskaart, dan dLent hiJ de stemopnemer

zíJr. zeemansboek Èe Èonen. Aan de hand van het zeemansboek en de

door de kí-ezer verstrekte gegeveÍrs stelt de sÈemopnemer een speci-

al-e z,ogenaamde adreskaart samen. Deze kaart wordt voorzl-en van de

voor de centraLe kLezersraad benodlgde gegevens, opdat het sEem-

brtefJe naar het betreffende provincLal-e besÈuur doorgestuurd kan

worden, rÍaar men de identí.teit van de klezer zaL kunnen vaststel-
len biJ het tell-en van de stenrmen.

Ib nogellJkheid bestaat vLa de echtgenoot op een postkantoor te

stemen. De sÈembriefenveloppe van de kLezer met een door getulgen

gelegal-iseerde handtekenlng wordt door de echÈgenoot tegeltJk met

de kiezerskaart van de kLezer overhandlgd. SÈernbriefJes van blJ-
voorbeeld een zieke kLesgerechtlgde mogen niet biJ volmacht oP een

postkantoor, een vertegenwoordiglng ln het buí-tenLand of aan boord

van eeÍr schLp worden afgegeven, Dit ls sI-echts nogellJk op de ver-

kí.ezingsdag zeLf op het stembureau.
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De vaststelltng van de ultsLag mrdt onder de huldtge Zrveedse ver-
kiezlngstechnl-ek ernstig vertraagd. BiJ de .riJksdagverkÍ.ezing ln
1979 sternde i( per brlef. Ibt resul-taat van de uÍ.tslag las pas 16

dagen na'de verkLezí.ngen bekend.

De regeLlng is niet geheel m.terdÍcht, maar heeft, voor zover be-

kend, nog nooit tot bezwaren gel-eid. Het is mogel-lJk, dat ienand

zlch 1ir het stemLokaal voor iemand anders dle ziJn stem per brlef
heeft ultgebracht uítgeeft, í.n welk geval de per brlef uitgebrach-
te sten van onwaarde verklaard mrdt. Deze nogeltJkheÍ.d wordt ech-

ter theoretLsch genoend, orndat de stemlokalep slechts ctrcà t500

klezers ontvangen en de Lokal-en bemand ziJn door personen dle 1o-

kaaL bekend ziJn.

Het systeen in Zweden is vrtJ beperkt, mdat de kÍesgerechtLgde

Èoch zelf naar het postkantoor moeÈ gaan. Is htJ zlek dan kan hlj
Lenand nachtigen, maar hiJ kan dan nLet z,e\f zIJn stêm per brlef
uÍtbrengen. De in het buí.Èenl-and verbJ.LJvende kLezers kunnen stem-

men blJ een mbassade of consulaat, maar deze gebouwen staan door-

gaans nlet in de vakantieplaatsen. Dlt betekent, dat ziJ dle van

deze mogeLljkheÍd gebrutk wllLen naken, voor het merendeel mbte-
naren werkzam biJ de buLtenlandse dlenst of btJ internationale
organÍ.satí.es en monachtLg ln de grote steden zull-en ziJn.
Eet ls aaÍr te nemen, daÈ veel Zweden, die hrn vakantie ln het bul-
tenland doorbrengen, van de nogeliJlfieid hrm sten biJ een consu-

laat of ambassade uit te brengen geen gebruik zuLLen maken, omdat

ziJ daarvoor Èe ver moeten relzen.
Een nlet te onderschatten nadeel-, ook

vertraging van de vaststeJ-lÍng van de

NederLand Julst naar gestreefd wordÈ

bekend te laten zLJn.

in Zweden onderkend, ls de

ultslag, terwijJ- er Ln

de uitslag zo vroeg nogellJk

b. Het Brltse stelsel
In het Verenigd KonlnkriJk regelt de RepresentatLon of the People

Act het sÈemen per brief. Zowel blJ de parlementsverkÍe.zlngen als
bU de plaatselÍJke verkiezLngen ls het geoorLoofd per brief te

sternmen, mits het, voor vÍat Engeland en I{a]-es betreft, geen ver-
kLezÍngen zLJn van kerkeraadsl-eden of raadsleden van een plaÈte-

landsdlstrict.
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De caÈegorÍ.e ldezers die per post stemen, heet "absenÈ voters".
Onder dezen worden Ln het al-geneen verstaan:

- "servlce voters' en hun echtgenoten;

- de kiesgerechtLgden die vanwege hr:n werkzaamheden, hun lichame-

I-tJke toestand of om godsdienstlge redenen ní.et in sLaat zlJn op

de dag der stenrmLng naar het stembureau te gaan;

- de kLesgerechtigden die niet meer op het opgegeven adres lbnen;

- de kiesgerechtigden dle een zee- of luchtreLs moeten maken om

het stembureau te bereLken.

Deze opso*ing is niet ultputÈend. De overí.ge categorieën absent

voters ziJn echÈet zo specLfiek voor Engeland met ziJn dlstricten-
stelsel, dat een voLledlge opsommÍng geen zin heeft.
Absent voters mogen nooÍÊ in een sÈembureau stemen. Een absent

voter houdt op dit te ziJn, lranneer:

- hfj hieron verzoekÈ;

- ingeschreven nordt als een vaste inwoner;

- de "regisÈration officer" van oordeel Ls, dat de omstandtgheden

gewiJztgd zlJn en de termiJn r*aarbinnen deze w'tJziging medege-

deel-d had moeÈen worden, verstreken Ls.

Onder -servLce voters- worden verstaan:

- de ieden van de strlJdkrachten;

- de kiesgerechtigden die werkzaam zlJn Ín dÍenst van de Kroon op

een post buLten het Verenigd KonlnkriJk;

- de kiesgerechtigden die bulten het Verenigd KoninkrlJk blJ het

Brltse consulaat werken.

De servlce voters - sLnds 1969 Jaarlijks gereglstreerd - dLenen 1n

het b,ezLt te ziJn van een 'service qualiflcation". Dit docrment

verkLaart onder meer, dat ziJn bezltter Brlts onderdaan is, de

leeftljd van achttlen Jaar bereikt heeft (of het geeft de geboor-

tedatum op, rdanneer de leeftlJd van achttien jaar nog nlet berelkt
í.s), en op de datum, waarop dit doctment is afgegeven, op het

nader aangedulde adres bÍnnen het Verentgd KonlnkriJk woonde.

De service voters dienen ninstens twaalf maanden voor de verkie-
zingen een "service decLaratlon" aan te vragen. De-ze termiJn ls
vereí.st in verband met het kielersregtster, dat ten behoeve van

dle verklezí.ngen moet worden opgesteld. De declaratlon bliJft gel-
den tot twaaLf maanden # a" vastsÈell1ng van het kiezersregister.
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ZÍJ geldt echter nÍet, rranneer zLj na de afsLuitlng van het kie-
zersregister is afgegeven. .

De serrrice voter heeft het recht lemand Ëe nachtigen voor hen te
stemmen. De gemachtlgde nag per post stemmen, wanneer!

- hlJ als absenË voter gerechtigd is per brlef te stemmen;

- hij verzoekt per brief te mogen stemmen en een adres opgeeft
waarheen het stembllJet gezonden moeÈ worden;

- de volmachÊgever ln een ander distrlct ríoont dan de genachtí-g-

de.

Ileeft de gemachtigde toestemmlng per brlef te stemmen, dan uag hiJ
nieÈ 1n persoon gaan sternÍnen.

In 1969 is lngevoerd, dat ook gemachtÍgden van kiezers, die niet
geregisÈreerd zijn al-s servlce voters, p.. brief mogen stemen.

Het verzoek per brlef te stemmen moet gedaan worden voordat het
kLezersregister, waarin de verzoeker Ls opgenomen, ls afgesLoten
en ulterllJk twaalf dagen vdór de verkLezÍng€o. Ilet verzoek wordt
gericht toÈ de reglstration officer; deze wtlltgt het vetzoek in,
wanneer hiJ ervan overtulgd ls dat de aanvrager geregistreerd is
als absent voter. Doet een genachtÍ.gde van een kLezer het verzoek
per brief te stemmen, dan dient de reglstration officer zich enran

te oveftuí.gen, dat de aanvrager indêrdaad door de klezer genach-

tigd ls.
Op grond van het klezersreglster steLt de registraÈion officer
oP:

- een liJst van de namen en nummers van diegenen, dle als absent

voters geregistreerd sÈaan en derhalve nieÈ í-n persoon aan de

stemming mogen deelnemen;

- een 1lJst met de namen en nunmers van die klezerÉi, voor wle ge-

nachtlgden zlJn aangerÍezen;

- de namen en adressen van de gemachtigden;

- een ltJst van dlegenen, die a1s genachttgden per brLef mogen

stemmen.

Vorengenoende lljsten worden zo spoedig nogeliJk door de reglstra-
tion offlcer ter Inzage gelegd. Tevens worden kopieên van deze

l-iJsten toegezonden aan de voorzitt.er van het hoofdstenbureau. De-

ze draagt de verantwoordeliJkheld voor de ultgifte van de "postal"
stenbllJetten, en voor het verstrekken van kopleën van de lljsten
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aan de stenbureaus. Het is de taak van de voorzitter van het

hoofdstembureau d.iegenen, die per post steÍmen, de benodigde stuk-
ken tóe te zenden. Deze stukken bestaan tdt:
- een stenbllJet met enveloppe;

- een identÍteltsverklaring, en

- een enveloppe m de stukken te retourfl€têÍto

Het stembilJet dient offlcLeel gestempeld te zlJn; het numer van

het ultgegeven bllJet dLent eveÍreens te staan op ziJn "counÈer-

foÍ1-, de í.dentiteitsverkl-aring èn op de envel-oppe van het stem-

bllJeÈ. Tegenover het numer van de klezer op de llJst van de ab-

sent voters of de gemachtlgden, die per brlef mogen stemmen, wordt

een stempel gezeÈ ten elnde aan te Èonen dat heÈ bllJeÈ verzonden

Ls. De generkte kopieên van de llJsten en de genunmerde counÈer-

folls bewaart de voorzitter Ln afzonderl-iJk verzegelde pakken.

De geretourneerde enveloppen rorden ongeopend in een stembus ge-

daan. De bussen mogen reeds voor de slultlng van'de stemlng ge-

opend vvorden, mLts dlt geschledt ln aanwezigheid van personenr die

de sÈenrmers per post vertegenwoordlgen, en mits êén bus tot het

eind van de dag beschl.kbaar bllJft Èen. eÍ.nde nog í.nkomende stem-

bllJetten te ontvangen. NadaÈ de 'posÈal votes"-stembussen geopend

zLJn, worden de enveloppèn geteld en vervolgens stuk voor stuk

geopend. Bevat de envèloppe ntet de identiteitsverklarLng, dan

opent de voorzitter de enveloppe net het sÈenbllJet m na te gaan

o6 de tdentiteLÈsverklarl.ng zlch wellicht hierin bevindt. Bh:kt
dlt nleÈ het geval te zlJn, dan wordt de stem van on$aarde ver-
klaard. Ib identltel.tsverkJ-arlng en het stenblLJet 1n de enveloppe

worden 1n afzonderlljke bussen gedaan. Wanneer het nunrrner op de

identlteitsverklarlng nlet overeenstemt met dat op de enveloppe

van het stenbllJet, opent de. voorzÍtter de enveloppe en vergew"ist

zlch ervan of heÈ numer van het sÈenbllJet overeenkomt met het

nurmer op de identl-teitsverklarítg. 7n Jar dan Ls het stenbÍlJet
geldig, zo ní.eÈ dan wordÈ het steubiJ.Jer ongeldLg verklaard.

Vervolgens worden de enveloppen met de sÈenbí.J.JetÈen geopend en

wordt nagegaan of de nunmers met eLkaar overeenstêEnêDo

Àlle stenbllJetten norden geteld en oeÈ de normaal rdtgebrachte

steÍnmen veznengd, rÍaarna de vaststelllng van de ultsJ-ag kan aan-

vangen. Ib vastsÈell-lng van de uttslag door het steÍïmen per brief
wordt nlet vertraagd, aangezLen alleen dí.e stemen worden meege-

teld, die voor de sluitlng van de stemLokalen de voorziÈter van
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heÈ stembureau bereikt hebben.

27" van het Brltse electoraat stemt per brief . Idet sysÈeem mrdt
nLet geheel waterdicht genoemd, omdat de twee handtekenÍngen, die

verel.st zLJn, narnellJk van de ldezer op het stenbilJet en van de

getuige op de identlteltsverklarÍng, vervalst kunnen worden. Te-

vens zouden kwaadrrlJ.llgen een stembtlJet op naam van iemand ánders

kunnen aanvragen en hem zodoende van het stemrecht beroven. Ook

bestaat het rislco, dat beJaarden belnvLoed rmrden door de dlrec-
tie van de lnrichtlng om hr:n sten op een bepaaLde wlJze ult Èe

brengen. ltaar ondanks deze mogeLijke gevaren zí.Jn err voor zovet

bekend, welnLg klachÈen ontvangen, zod,at aangenomeo mag worden dat

het systeem nlet tot mlsbrulk op grote schaal heeft geJ.eld.

e. Het Belgische sÈelsel

Op B Ju1l 1970 werd in BeJ-g1ë het steÍïmen

maakt. Eet heeft drlenaal gefunctLoneerd:

Ít 1976 is het afgeschaft. kt stemen per

voor:

- kLesgerechtlgden, die ln een zlekenhuÍ.s

llchaneLlJk niet Ln staat zÍJn naar het

- personeelsleden van openbare dLensten en

essentieel- openbaar belang, dle vanrÍege

naar het stemLokaaL kunnen gaan;

- schí.ppers en hun gezinsleden, voor zover

ven;

- niLiÈetren ln Belgiê geJ-egerd maar Eiet in staat naar het stem-

bureau te gaan vanlrege dlenstverpllchtingen en nilitairen buLten

Be1glê gestatloneerd, alsnede het personeeL dat tn een nLlitaire
pl-aats bulten Be1-glê ln dienst is.

De tot 1976 geLdende regellng kan in grote llJnen a1.s volgt rcrden
beschreven. Kiezers dí.e per brlef wiLLen sternmeo, dienen hun aan-

vraag hiertoe tussen de dertLgste dag en de vlJfde dag vdJr de

verklezlngen in biJ de burgêmeester van de gerneente, waarll ziJ in
het kiezersregisÈer zlJn opgenomen. BIJ de aanvraag lordt tevens

í.ngesloten een medLsch attest, dat de aanvrager onbekríaan ls te

per brlef mogeltJk ge-

ln 1970, 1.971 en L974.

brtef ras nogellJk

verbllJven of anderszlns

sternlokaal te gaan;

van Í.nrlchtLngen van

hun werkzaamheden nlet

zLJ aan boord verbllJ-
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steÍÍmen, respectiévellJk een attest. van de lerkgever, daÈ het voor

de aanvrager oÍrmogeliJk Ís naar het stembureau te gaan. De burge-
meester zendt het attest tezamen met de oproepLngskaarÈ naar de

voorziÈter van het hoofdstembureau van het. arrondissement. De

voorzLt.ter voegt hÍeraan de voLgende sÈukken toe, die door het
gemeentebestuur ziJn gereed genaakt:

- een verzendenveloppe met de aandutding cm !ËÈ voor verkiezLng
het gaat (parl-ementsverkiezingen, staten- of raadsverklezing) en

met de naam van de kiesgerechtigde en het adres waar hij ver-
bltJ fr;

- een enveloppe met het nurmer van het stembureau luaar de ldezer
zou moeten stemtren met de narm v€rn de gemeenÈe;

- een enveloppe met de naam van het ldesarrondissement waar het

stembureau gelegen l-s met de aanduiding of het een verkiezlng is
voor de Kamer van VolksverÈegenlroordlgers of voor de Senaat.

De voorzitter doet de enveloppen met een stembil-Jet in een verzen-
dlngsenveloppe en zendt deze de kiezer Èoe.

Ib kLezer sluit heÈ stenbilJet in de enveloppe met de nam van het

kiesarrondLssement en doet deze enveloppe tezamen net de oproe-
plngskaart in de envel-oppe met het nurnmer van het steubureau. Ver-

volgeus stuurt hiJ de enveloppe naar de voorziÈter van het stembu-

reau ln de geneente, !Íaar hiJ in het klezersregÍ.ster ls opgeno-

ItrêIl o

Alle enveloppen bliJven op het postkantoor tot de verkí.ezingsdag.

Op de verklezí.ngsdag brengt een postbeambte ze naar de voorzLtters
der betreffende stembureaus.

De voorzLtter van het stembureau opent de biJ hen blnnengebrachte

enveloppen. IIÍJ vergeliJkt de oproepingskaart met het klezersre-
gister en haalt vervolgens het dl"chtgevou!Íen stembtlJet ult de

andere enveloppe. Itret steubilJet doet hiJ ln de stembus biJ de

andere stembilJetten. Enveloppen, die op het postkantoor komen

nadat de stenrmlng gesloten Ls, wordeÍr ongeldig verklaard.

De belangrtJksÈe redenen voor het afschaffen van het stemnen per

brlef tn BeJ-gtë warên:

- men heeft zich verkeken op de vertragLngen ln de verzendLng; het
bleek vr{lreL onnogellJk m de gehele procedure binnen de



-9-

beschlkbare termiJn rond Èe kriJgen.
- het gaf aanleiding tot onregelnatigheden op vriJ grote schaal.
IlterbtJ zlJ allereerst aangetekend, dat in BelgÍë de verkLezingen
van provLncí.eraden, I(amer en Senaat in beglnsel- geltJktlJdtg
plaatsvLnden. Voor elk van deze verklezÍ.ngen wordt een stembll-Jet
met een eigen kleur gebezigd. Briefstemmers ontvingen daarbtJ'drie
verzendenveloppen van overeenstenrmende kleur. Voorts zlJ aangete-
kend, dat in Belgtê stenpLicht geldt. Deze feí.ten nopen lot voor-
zlchtigheld bij het trekken van concl-usies uit de Belgtsche erva-
ringen voor Nederland.

Belgen ln de buitenlandse dienst konden niet per brlef stemmen;

zí.J waren aangewezen op het steÍïmen b{ volnacht. De overige
Belgen woonachtLg tn het bultenland hebben geen stemrecht.
In Bel-gtë Ls de perLode tussen kandÍdaatstelJ-lng en verklezing
veertig dagen. In geval van beroep tegen een kandldatuur kan de

dag, waarop de kandidatenliJst deflnitlef wordt vastgesteld, í.n

bepaalde gevalJ.en slechts dertien dagen v36r ae verkLezingen L19-
gen. Blnnen dí.e dertien dagen moesten dan de sÈenbilJeÈten ver-
vaarlgd rorden, naar de briefsÈeiÍmers rcrden verzonden en ingevuld
worden teruggezonden. Tot vtjf dagen vd<ír de verkí.ezLngen was het
nogeltJk een €ranvraag ln te dlenen cÍn per brlef te stemmen. De

burgerneester verzond de aanvraag met de oproepingskáart naar de

voorzitter van het hoofdstembureau èn stel-de de ldezer 1n kennis
van de doorzending. De voorzitter van het hoofdstembureau zond

vervolgens stembilJetten, oproepÍngskaart en enveloppen naar de

kí.ezer. rn de praktí5k bleek het vaak. nLet mogeliJk al. deze hande-

llngen blnnen de beschlkbare termiJn te verrlchten (vertraging blJ
de posterÍJen, zoek raken).
De onregeJ-natlgheden biJ het stenrmen per brlef waren met name op-
getreden in lnrlchtingen en tehulzen. Aangenomen wordt., alhoewel
dit vaak noetliJk te bewlJzen is, dat Ln veel geval_len door de

directle werd "aangeboden" on het stenbilJet 1n te vullen en te
ver,zenden. vooral Ln een klelne gemeente, waar een grote inrich-
tlng is gelegen, kan dtt een grote lnvl-oed hebben op de ultslag
van de gemeenteraadsverkiezingen.
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Onregelmàtlgheden ln dle zLn, dat Lemands stemrecht nerd ontnomen

doordat een ander op zlJn naem een aanvraag LndLende om per brief
Èe mogen steÍmen, $aren nagenoeg uLÊgesJ-oten, gezl"en de verpLich-

ting on aan. de hand van bewiJsstukken aan te tonen, dat men Èot

één van de caÈegorÍ.eên brlefstenmers behoorde.

Degene dle had aangevraagd om per brief . te mogen stemenr ver-
speelde daarmede nLet de nogel.tJkheid m in persoon biJ zlJn elgen

sÈembureau te steÍïmen. De oproepl.ngskaart werd lmers tezamen met

het stembÍl-Jet aan hen toegezonden.

Ib verzendlng van de aanvraag m per brief te stemen en van heL

stenbllJet aan het stembureau geschledden altiJd aangetekend. Be-

halve de aanvraag om per brief te stemen rÍaren alle verzendlngen

portvrlJ.

Voor het steÍrmen per brlef door nilltaí.ren gold een afwiJkende

regelI"ng.'Op de kazernes werden stembureaus lngericht, waar de

sÈenbllJetten Ln gesLoten enveLoppe ln bussen lerden gedeponeerd.

Daarna werden de enveloppen gebundeLd naar de betrokken stembu-

reaus 1n Belgiê gezonden. De hieraan verbonden adninlstratieve
werkzaamheden vormden een grote beJ-astlng voor het milltalre aPPa-

raat. Ook raakten vaak pakketten met stembllJetÈen zoek ttJdens de

verzendlng van Belglë naar de kazernes in het buitenland e.o.

Thans worden de Belgtsche rntlitaí.ren, gelegerd ln heÈ bultenland t
zoveel nogel-ÍJk ín de gelegenheld gesteld om oP de dag der stem-

mlng naar BeJ-giê te gaan; voor hen bestaat n.1. nlet de nogeJ.lJk-

heid m blJ volmacht te ste en.

De afschafftng van het stemen per brlef heeft lrelnig discussie

opgel-everd Ln het Belglsche parl-ement. l.Ia de afschafflng van het

stemen per brief is daarvoor het sterrrmen bÍJ volmacht in de

pl-aats gekomen. Deze mogeliJkheld geldt thans voor alle groepent

die voorheen per brlef mochten stemen - met uítzondering van de

nÍ.l-itaLren - alsmede nog een zeer beperkt aantal- anderen (dlpLona-

tieke dí.enst) .
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IIet steÍrÍnen btJ volmacht is werlgens een grotere beperkingen ge-

bonden dan in ons land. Een ieder mag slechts één stem al-s genach-

ttgde ulÈbrengen en het geven van een volmacht door een aanÈeke-

nlng op de oproepingskaart is.nl.et mogel-lJk. Eet feit, dat desal-

nLettemin onregelmatí.gheden hebben pLaaÈsgevondenr heeft ertoe ge-

leld, d.at het stenrmen biJ volnacht blJ de Europese verkiezLngen in
BeJ-gië niet mogeltJk was. Íttans overweegt men 1n het Kieswetboek

een beperking daaraan te verblnden ln dte zLn, dal alleen verwan-

ten als gernachtÍ.gden kuÍrnen rrcrden aangerÍezen.

HeÈ WestduLtse stelsel

De Bondsrepubllek í.s verdeeld in 248 kteskringen; Íedere ldeskrLng

is onderverdeeLd ln stendLstrlcten. De klesgerechtLgden ln de

stendÍ.strlcten dJn opgenomen Ín ldezersregistersi zLJ nogen htrn

stemn aLLeen ln dat dLstrict uitbrengen, waartoe zlJ volgens het

kiezersreglster behoren. Slechts dlegenen dle over een l{ahlscheLn

beschlkken, mogen htrn stern bulten hr:n stemdlstrlct uiÈbrengen. Aan

hen Ls het geoorloofd on, biJ éen verkÍezLng 1n de ldeskring, Ln

een wl.llekeurig stemdistrLct blnnen die kleskrlng te steÍrmen.

Tevens is in 1956 voor bezltters van een ï{ahlscheLn (kiezersl-egí.-

tlnatlekaart) de nogellJkheÍd ingevoerd hun sÈem per brief uit te
brengen voor de Bondsdagverkiezingen.

ALleen dí.egenen die over een Wahl-scheln beschikken mogen dus per

post sternmen. Een !Íahlscheln roorát op .schrifteltJk of nondeling

verzoek onder meer ultgereikÈ a€rn een kÍ.esgerechtlgde, die:

- gedurende de ttJd van de stemming Í€gens gewichtlge redenen bul-
ten zijn stemdlstrict verbliJft;

- lroont in een ander stemdLstrict dan mar hLJ ingeschreven is;
- lregens beroep of fysleke toestand het steml-okaal redeliJkerwlJs

nLet kan bezoeken.

De aanvrager moet de grond voor. de toekenning van een l{ahlscheln

geloofwaardlg naken. I,ILe het'verzoek voor een ander doet moeÈ krm-

nen aantonen dat htJ daartoe genachtlgtl is. Verzoeken krmnen (ln
beginsel) tot de dag vóór de steming on twaalf uur worden inge-
diend.
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De kiesgerechtLgde, dle

van het hoofdstenbureau

regLsÈer Ls opgenomen:

- een stenbÍJ-JeÈ;

per post sÈemt, ontvangt van de voorzitter
van. de kieskrlng, waar hlJ in het kiezers-

- een (blauwe) stenenveloppe en een sluLtzegeLi

- een (rode) stembrlefenveloppe, waarop het voLl-edlge adres van

het hoofd van heÈ hoofdstembureau, de aanduÍding van het gemeen-

tebestuur dat de T{ahlscheÍn heeft afgegeven en het nurm.er van de

Wahlschein;

- een handleiding voor het stenrmen per brl-ef .

Voorgaande stukken moeten door de voorzltÈer verzonden worden per

luchtpost als u1È het verzoek bltJkt, dat de kiezer uit een bui-
ten-Europees gebied wtl sterrrm'en, of wanneer het gebruik van Lucht-
post anderszins geboden l-tjkt.
De ktesgerechtigde zendt aan de voorzltter terug:

- het stenbilJet rËarop hiJ ziJn sÈem heeft uitgebracht, gesloten

in de met het sluitzegel verzegelde (blauwe) dlensÈenveloppe;

- de Wahlscheln rÈarop hiJ net opgave van plaats en daÈum een ver-
klarlng ondertekenË het stembil-Jet persoonl-iJk te hebben lnge-
vuLd.

De vetrzegelde (bl-auwe) enveloppe met het stembllJet en de onderte-

kende Wahlscheln dienen í.n de dichÈe (rode) dlenstenveloppe ulter-
liJk on achttLen uur van de dag van de verkiezingen de voorzitter
van het hoofdstembureau bereikt te .hebben.
De rode enveloppe kan ook ln het buitenl-and gebruikt rrcrden. De

rode kleur uaakt het voor de posteriJen eenvoudig om deze envel-op-

pen met voorrang te behandelen.

De voorzÍtter noteert op Ledere bí.nnengekomen enveloppe de dat.um

van ontvangst. Op de op de dag der stemlng bl-nnengekomen envelop-

pen wordt het tÍJdstip vermeld. Brieven die na achttlen uur bln-
nenkomen, worden ongeldig verklaard. Voor de BrLefwahl-stenrmen wor-

den afzonderl-tJke stembureaus ingericht. Deze behoeven nLet de ge-

heLe dag zitÈing te houden. De voorzitter van het hoofdstenbureau

zorgt ervoor, dat er genoeg steubureaus gevormd mrden on de uit-
slag van de per brí.ef uitgebrachÈe sternnen nog dezelfde dag vast
te steLlen. IIiJ zorgt voor de lnrí.chting en plaaËs van de bureaus
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en bemant ze zoveel nogelljk met pêrsonen die in ziJn omgeving

I{Onen.

De enveloppen rorden stuk voor stuk geopend en nagegaan vsordt of

de naam van de kiezer op de ï{ahlscheln voorkornt ln het kiezersre-
gister. 7n dí-t het geval blfjkt Èe ziJn, wordt de verzegelde enve-

loppe, die het stembilJet bevat, í.n de bus gedaan. Overlgens moet

in de Bondsrepubllek ook de kí.ezer, dÍe zlJn stem gewoon in een

stembureau uLtbrengÈ, het bllJet ln een gesloten enveloppe in de

stembus doen..

I{anneer de voor de stenrming bepaalde tiJd verstreken is, wordt de

bus geLeegd en de ultslag vastgestel-d. Het proces-verbaal- wordt

onrnlddel-l-iJk naar de voorzitter van het hoofdstembureau gebracht.

IILJ neemt diÊ proces-verbaaL over í.n de definitieve uitslag van de

kleskring.
Ilet ontbreken van een sl-uitzegeL op de blauwe enveLoppe en het ge-

bruÍ.ken van een andere dan de rode enveloppe ziJn geen gronden

voor ongeldtgheld van de stem. Ongeldtg Ls lreL de stem, die 1n een

andere dan de bLauwe envel-oppe Ls gesloten, dLt Ín verband met het
stemgehein. de ondertekenLng van de verklaringen biJ het stembll-

Jet 1s niet te controleren; dit gebeurt 1n de praktlJk dan ook

niet.
Degene die heeft aangevraagd om per brlef te stemmen kan alsnog J.n

persoon ste r en, ntts hiJ de toegezonden stukken meeneemt naar het
stembureau.

De verzendingen geschieden níet aangetekend; zLJ zi-Jn portvrlJ
voor zover ze binnen de Bondsrepubl-iek pJ-aatsvi.nden.

Op de oproepingskaart 1s een fornulÍer voor heÈ aanvragen van de

Briefwahlunterlagen afgedrukt .

Ook tn de Bondsrepubliek zí.jn onregelnatigheden voorgekomen btJ de

Brlefwahl, met name in verpleeginrlchtingen, tehuizen etc. h deze

reden 1s in L979 tn de &.rndeswahlordnung een bepallng opgenomen,

dat men alleen nog op schrl-fteliJke volnacht de stukken voor een

ander mag ophalen. Daarvoor kon men een ander nondeling of telefo-
nÍsch hí.ertoe machtigen.

Ook bfj de nieuwe regeling is uiÈeraard nog lnvulling van stenbll-
Jetten door anderen en vervalslng van handtekenlngen mogeliJk. On
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het stemgeheí.rn biJ de.Brtefwahl Èe r*aarborgen, rEorden aan lnrLch-
tlngen wel stemhokJes ter beschikktng gesteld.

De nettellJke regelLng voor het stenrmen per brief ln de

Bondsrepubl-tek gaaÈ ervaÍr uit, daÈ het risLco biJ de klezer l-Lgt.
Een verloren ï{ahlschein rprdt nlet vervangen. BriefuahL ts ímers
een uLtzonderlng, een extra faclLltelt, dle de klezer wordt gebo-

den. Deze moet zelf heÈ rlsí.co van te l-ate ontvangst van de stuk-
ken, zoek raken btJ de post of te laat aankomen van het stenbLlJet
bij het stenbureau afwegen tegen de voordelen van het sÈemmen per

brLef . Ib kÍ.ezer kan dan ook tot de dag víór ae dag der stemLng

aanvragen om per brief Èê stenmen. HiJ kan dit schrÍfteLiJk aan-

vragen of nondel-ing op het geneentehuis. HiJ kan, zoaLs gezegd,

ook een ander (schrlftel{k) machtLgen on dlt namens hem te doen.

Voor de verzending van de stukken (heen en terug) staan c.a. drle
weken ter beschtkktng. De stembrief moet uiÈerliJk on achttLen uur

op de dag der steming in het bezit van de I{ahllelter zÍ.Jn. De

dertLgste dag vJJr de dag der steÍÍmLng rorden de kandldatenliJsten
vastgesteld. Hlertegen kan aLLeen.de l{ahlleLÈer beroep instellen
en rrel blj hêÊ eerst hogere Ibhlausschuss. Dlt beroep noet rdter-
L1Jk op de vLerentwí.ntlgsÈe dag vdór dfe der stemirg afgehandeLd

zlJn. Ibarna kunnen de stenbLlJetten gedrukt en verzonden norden.

Een paraaf op de oproepí.ngskaart door de ambtenaar dient aLs be-

wlJs van verzendlng van de BrÍèfwahh:nterLagen. Voor de verzending

naar het buitenland ziJn strakke afspraken genaakt met de

I'íinLsterLes, rdaaronder de betrokken ambtenaren ressorteren. Ibn

verwacht wel meer probLemen, Lndlen ook andere in het buí.tenLand

woonachtLge Duitsers klesrecht zouden kriJgen; de kans dat de

stenbllJetten dan tiJdig teruggestuurd zLJn zaL d,an, zeker blJ

ki.ezers dle ln afgelegen plaatsen rrc)nen, gerlnger zÍJn. Ttrans komt

slechts een gerlng aantal per brí.ef uitgebrachte stenrmen te laaÈ

bLnnen. BiJ de Europese verkÍ.ezÍ.ngen van 1979 bedroeg dlt aantal-

0r5Z van het totaaL aantaL per brlef ultgebtachte stemen. Met de

P.T.T. ziJn goede afspraken genaakt. Op de dag der stenrming lprden

extra-lichtlngen gedaan.
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In het algeneen zí.Jn ln de Du:ttse letgevÍng. reet rulme beroepsmo-

gelÍJkheden gegeven, soms in drle of vier instanÈies. Eet Bundes-

wahJ.gesetz echter 1s zeer karig met beroepsnogellJkheden ví6r ae

dag der stenming in verband met de geboden spoed. Wel zijn er na

de verkLezLng nogeltJkheden om deze aan te vechten btJ de

BundesÈag en vervolgens biJ het BundesverfassungsgerichÈ.

In de afgelopen twintig Jaren is het systeem van de Brlefwahl

sÈeeds verder geperfecÈloneerd. LaatsteLiJk ts tn JuI1 1979 het

Bundeswahlgesetz onder andere op dtt punt gewlTzIgd, terwlJl ln
november 1979 nog een w'iJzÍ.gtng van de Bundeswahlordnung heeft
plaatsgehad.

De nogeJ.iJkheíd om per brief te sternmen í.s beperkt tot een aantaL

categorleên klezers, onder meer dlegenen die op de dag der sÈer
nLng wegens belangriJke redenen bulten hun kLeskrl.ng verbJ-lJven en

degenen dÍe wegens lÍchamelfjke onstandLgheden verhlnderd zí.Jn

naar het stemlokaal te gaan.

In de praktíJk rordt van de ldezer nlet verLangd, dat hÍJ aan de

hand van bewtJsstukken aantoonÈ tot een van deze categorleên te
behoren. De klezer rrcrdt op zlJn roord geloofd..Dêze beperkLng Ls

nLettemin 1n de wet gehandhaafd m duÍdeLiJk te maken, dat heÈ

sÈeÍrmen per brlef een uLtzonderLng behoort te ziJn.

Zoals gezegd, is ln 1956 de BrLefwatÍ Ln de Bondsrepubliek inge-
voerd. In 1957 1s dlt systeen voor het eerst toegepast. Daaraan

voorafgaande gaf ln 1953 het Bundeswahlgesetz kí.esrecht aan zee-

lieden en Duitse anbtenaren in heÈ buitenland.
In 1955 heeft een StaaÈsconnnissl" ""o studle verrlcht. In deze

studie lerd heÈ stemen blJ voLmacht (VertreterrsrahL) afgewezen en

de BrLefwahl gepropageerd. Stenrmen blJ volnacht wordt Ln DuitsLand

gezien als strÍJdig net het í.n de Grondwet neergeLegde beginsel-

van heÈ stemgehelm. Ten aanzien van de Briefwahl ziJn soortgelÍJke
bezwaren genaalct (het hoofd van het gezin zou de gezinsl-eden kun-

nen belnvloeden), maar het BundesverfassungsgerLcht heeft uitge-
sproken dat de BrlefwahL niet ongrondwettig is.
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De krí.tiek op de BrLefwahl- beperkt zich in de Bondsrepubll,ek tot
de detail-s. Ilet steLsel- aLs zodanLg wordt niet meer aangevochÈen.

Ook btj de Gemeindewahl en de Landeswahl bestaat de nogellJlàetd
on per brLef Ëe sterÍmen. De Lánder zLJn autonoom, doch ztJ hebben

een voor een het voorbeeld van de &rndesreglering gevolgd en de

BrlefwahL lngevoerd.

IÍet stemrnen per brief Ls ln de Bondsrepubliek ln de loop der Jaren

expl-oslef ioegenomen. Over de gehele BondsrepublÍek bedroegen de

percentages: í.n 1957 - 4r9; in f96f - 5,8; in L965 - 7r3;
tn 1979 - 7 rL3 Lrt 1972 - 7 12; in 1976 - 10,7 (totaal- aantal kLe-

zers 4I nllJoen) en l.n L979 - l0r9 (Europese parlement).

In de gemeente Bonn bedroeg het aantaL briefstemers LaatstellJk
L77" van het totaal- aantal stemmen. IllerbiJ zIJ aangetekend, dat

degenen die werkzaam zijn bij de buitenlandse dlensÈ, voor het

rnerendeeL in Bonn hun stem uitbrengen (per brief). Als zlJ nog

ergens ln de Bondsrepubliek een woning hebben, moeten zíJ hun

stenbllJet opzenden naar de plaats r*aar die woning is gelegen.

Vakantiegangers zenden hun stemblljet naar hun woonplaats. Men

ví.ndt het van groot belang dat de briefstenmers op deze wiJze !or-
den verdeeld over de gehele Bondsrepubllek.

De Brlefwahl heeft in de Bondsrepubl-lek andere alternaÈieve sÈem-

methoden goeddeels verdrongen. Itret sÈeÍfinen Ln een sÈenbureau naar

keuze, rdaarvoor ook een htahlschein aangevraagd rnoet mrden, komt

slechts zeer sporadisch voor (in Bonn 20 à 30 op een klezersbe-
stand van ca. 200.000). l,Íoblele stembureaus, waartoe de

Bundeswahlordnung uitdrukkellJk de uogeliJkheid opent, komen in
Bonn ln het geheel- nLet meer voor.


