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Onderwerp
Artikel- l,isnan

BS schrijven van 29 januari L974 verzocbt U d.e Kiesraad. U
èe beschour*ingen te d-oen kennene vaartoe het artikel van or FnJ.
Lisman, opgerionen in Interroeèiair. van Z) juni 19?3 over een
wiiziging 'van ons kiesstersel, d.e Kiesraad. aanleid.ing geoft.

Eet artikel bevat tweeër1ei suggesties
a) heeft betrekking op d-e verd.eling-va^n d.e restzeteLs, zoals d.ie
b{i de verkiezing rran d.e led.en va^n d.e tweeêe Kaner d.er staten-
Generaal naar het tegennoord.ige stersel plaats heeft. De even-
reèigheid. van d.e verd.eling van d.e zetels aaar d.e op elke f-iist
uitgebrachte stemmen r+ord.t àaarbij verstoorè èn d.oor d.e ornstanèig-
heldl êat d.e d.oor elk van d.e partijen verkregen sternÍnen wel ninrner
een veelvoud. van d.e kiesèeler opleveren èn door d.e eis, èat
slechts aan pertijen, d.ie d.e kiesêerer hebben behaaId., een zetel
word.t toegewezen. Er schieten artijd. sen aantal stenmen ov€rl
goed. voor een aantal 'restzetelsttl d.ie naar ,ie bestaand.e rege-ling van d.e Kieswet vorgêns het stelser- van d.e grootste genid.-
d.eld.en word.en toegewezen. Dit laatste leid.t tot bevoord.eÍ.ing van
èe grotere partilen.

Mr ï,isnan kont nu, ter beperking van d.e toe te d.elen rest:zoteisl tot d.e suggesti.e: steL *"rui d.e uitslag op d.e thans
gerd.end.e voet vastl d.ar: b1Íjkt, uelke partijen in verband. net d.e
kiesèrenpel afvalten; vernj.nd-er het totaal aantar stemrnen net
de son van d.e sternmen van d.e partijen d.ie afvallen. Deel d.aarnahet aantal stenmen, d.at erk van d.à toegelaten partijen verlregen
h.ebben d.oor b.et totaar van d.e d.oor d-ie toegelaien partljen ia
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net d.iertzetel-d.elerrtde zetels toewijzen, d-an kont men tot I5O
toegevezen zetels. Àlleen zullen dat nel gebroken getallen z!jn.
Rond. d-an ech'ber d-e gebroken getallenr d.ie een quotient hebbea varl
meer d.an:50r naar boven af. Het 1s niet zeker, d-at men d.an tot
150 komt. Voor de verkiezingen van 1!71 was d.at we1 zo, maar bi.j
d.e verkiezingen van 1972 zoud-en er toch nog 2 restzetels overge-
bleven zijn. ïn zulk een geval wj.l mr Lisman d.an bet stelser van
d.e verlaagd.e zeteld.eler volgen c.q. zou men voor zulke restzetels
ook bet thans geldend.e stelsel van de grootste genid.deld.en kunnen
toepassen.

b) d.e tweed.e sug€:estie betreft het openên van d.e rnogelijkbeid. van
het uitbrengen Yan een alternatieve stem op een tweed.e part$' nelke
alternatieve stera effectief zou word.en voor het geval d.e partij,
'!Íaarop nen zijn eerste sten heeft uitgebracht, niet d.e kiesd.eler
blijkt te b.ebben gehaa1d..

Eet artikel van nr Lisuan heeft aanleid.ing gegeven tot nenige
reactie. rn rnterrned,iair van 2! septerober 1973 is een artikel
opgenolnen van nr d-rs. A. Reind.ers over bet Zweed-se kj-esstelsel,,
waarbij ook d.e sug6estie ond.er a) ter sprake kont (p*S. Z5r 4e
kolorn rt!Íaar zetert uw stem?tt). rn rnterned.iair van ?-d.ecàmber 19?J
staan reacti.es van jhr. mr ?I.Ë. èe Seaufort en d.rs. E.F. roon
net een repliek varl mr Lisnan. Eet d.ebat net mr Soon is buiten d-epels nog voolrtgezetl rnr Soon zoad. ons 7 februari 19?4 een antwoord.
op êe reprieir van mr Lisnan; ror Lisrnan d.eed. ons z? april lg74 &e
beschouwingen toekonen, raartoe d.at antvoord. hen aanleid.i.ng
g:aveni nr Soon bericb.tte ons bij brief van I0 nej- L974, d.at-h!i op
d.ie bescb.ouwingen nad.er zou terugkornen.

.!fdj nenen ons bij d.e beoord.eling van d.e d.oor d.e heer lisnan
ged.ane suggesties te uoeten bepalen tot het praktische effect
êaarrran èn tot êe vraagl in hoevene de veruezenlijking, d.aarrran
tot praktisshe bezwaren aanleid.ing geeft.

I{at de suggestie a) betreft, ind.erèaad- leid.t d,eze2 in verge-
liiking met het geld.end.e ste1"sel1 tot een iets rnind.ere bevooraéIing
van d"e grotere partijen.

voor d.ie vergelijking verwijzen wii naar d-e hierbij gevoegd.e
tabellen, d.ie ons door d.e heer Lisnán zijn verstrektl-roaarË6 enet:-
zÍjds is-aangegevenr troe naar bet bestaand.e stersel d.e uitsl_ag bli
d.e verkiezingen voor d.e T'ireed.e Karoer van I9?1 en ]-:97Z zou nSígeneest, en hoe d"ie zoud.en zijn geweestl ind.ien bij d.e verkiezingeq.
een ki.esd.renpel van 3 respectievelijk ! naal d.e kiesd.eler zou
hebben gegold.enl en and.erzijd.sl welke d.e uitslag brj gerd_ing van hetstelsel-I,isnan zou z!1n geweest.

uit d.e taberlen blijkt, d.at bij d.e verkiezingen van 19?r, bij d.e
besta'and.e kiesd.rernpel van êennaal d.e kj.esd.eIe", itt het sielsel-
!1eman Pvd.A, KYP en Dt66 een zetel rnind.er en ppRe sGp en Bp éónzetel neer zoud.en b.ebben beb.aald.. 3ij d.e verkiezingen van J.! 72 zouhet verschil nog mind.er zijn geveest: pvd.a za:u- ééa.- zetel nind.er ên
0PY één zetel neer hebben geha.d..

3ij toepassing voor het geval d.e kiesd.rernpeL toennaals J respeo-
- tievelijk ! naal d"e kiesd.eler zou zijn geweest, rnaakt het stelsel-
. Ï,ismane vergereicen glet bet .tegenwoord.j.ge stelsele evennin groot
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verschil; bij een kiesd.rempel van I rnaal de !:iesd.eler zoud.en in
1971 Pvd.A eu KIP elk één zelel minder hebben gehaà, en CEIJ en CPN

één zeíel meeri bij een kiesdrempel van I rnaal d.e kiesd.eler Pvd.Á
éón zetel minder en DSt?0 één zete]- oêê?.

Eet stelsel-Lisman mitigeert dus inderd.aad. - zi; het op be-
scheiclen wijz,e - C.e positie van èe grotere partijen. ]íaar daarbij
d"ient bed.acht te wordenr d.at het stelsel van d.e grootste genid,-
d.elden d.at leid.t tot bevoordeling vair d.e grotere partijene ned.e is
bepaald. d.oor het staatkunC.ig motief I d"at ald.us bet verl:rÍjgen van
een ilworking majoritytt verd bevorderd.. l{en had. echter toen ds
keuze tussen het stelsel van d-e grootste gemid-c1eld.en en d"at van
d.e grootste overschotten: en dit laatste gaf een overwicht aan d.e
L,J"einere partijene hetwelk juist uit het êvênvennelde staatkund.ig
notief mind.er wenseltjk werd" geacht, De vraag karr d.us zijnr of het
stelsel-L!,sman, d.at op bet overwicht van grotere partljen sl-echts
een besoheid,en corectief in d.e richting van een neerd.ere eyen-
red.igheid naar het verkregen aantal sternmen toepast, uit dien
hoofd.e j-n aanmerki-ng zou konen,

Àls beznaar, uit een oogpunt van praktische toepassing: valr
bet stelsel-Lismanr noet intussen geld.ene d.at èe vaststelling van
d.e uitslag d.oor het centraal sternbureau eerst uroet plaats hebben
op d.e gebruikeUjke lrijze en d.aarnal nad.at de stenmen van de par-
tijen; ,.êie bljjkens d-ie eerste vaststelling d.e'kiesdeler niet hetben
bebaald.; ztjn afgetrokken, d.e vaststelling naar het nieuve stelsel
rnoet geschied.en.

Ook leve:'t het reèreso d.ate ind.ien d-ie laatste vaststelling
uitkomt op ninder respectievelijk neer d.an l-50 en een nieurso d.eLer
'noet worclen vastgesteldl moeilijkJeeid. op, aI kan d"eze vellicb.t
lrord.en oni.ervangen door, btj uitkor:rst op mj-nd-er d.an 1l0e d.e toe-
nijzing van d.t: d.an nog te verrmllen zetels naar het tegenwoord.ige
steLsel te d.r:en pl"aatsvir:.dene respectieveliik bii Èi-tkomen op neer
d"an 3-!O1 èe parti.j(er:.) te laten afvallene èie bet d.ichtst bjj d.e
fractíe van -50 staat (staan).

ïerd.ient d.us d.e suggestie ond.er a) van d.e hoer lisnan naar êe
nenÍng van do Kiesraad- op zícbzelf wel nad.ere overweging, zo is
d.e Kiesraad van oord"eelr d.at d.aarvoor tbans niet het ogenblik is.
rmmers is in overwegi-ng een wijziging van bet klesstelseL voor d.e
Twesèe Kamer in d.ezer voege, d.at d.e verkj.ezíng d.istrictsgewijze
za1 geschied.en net d.e nogelijkJreid. van. verbind.ing der lijsten binnen
zod.ani-g d.istrict. ïn d.e Notae d-le d.ezer óagen d.oor b.et Kabinet is
ingediend. (Zitting 1973- 1974 - L2 9Mr stuk pe p.ag. 4), word.t
voor$esteld. - op het voetspoor van d.e Staatsconmissíe Cals-Donner
- ook in d.é d-istricten bet stelsel van èe grootste gernid.d.e)-d.en
toe te passêrrr De Staatsoommissie rootiveert d,it (f*eed.e Rapportl
pag. 205) rnet een beroep op d.e uitkonst van enkele berekening.en-
op basis van de verkiezing:en ven 1967 t raarbij voor d.e restzetel-
verdeli-ng d-e regel van d.e grootste gemid.delèen respectieveJ.{jk
grootste overschotten werd. toegepast, Uit d.ie berekeningenr op-
genomen in bjjlage ïIIï van het Rapport; blijkt, d.at d.e verd.eling
van het land in twaalf kiesgebied.en met een restzetelverd.eling
volgens èe regel van de grootste overschotten uit een oogpunt van
bevord.ering van rneerderheid.svorraing geen zin heefto aangezien d.e

. uitslag d.er verkiezing d.aarbij nauwelijks zou afwijken ve"r: d.e uitslag
..b! toepassing van het thans geldend.e stelsel, In neerd.erheid acht
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d.e Staatscomnissie dan ook hand.b.aving van d.e buid.ige wijze van
restzetelverdeling naar grootste gemid-cleld.en ook bij invoering
van tr.raalf kiesgebied"en nood.zakelijk.

ïntussen blijkt uit bijlage JGII ook, d-at toepa.ssi-rrEf van h.et
stelsel der grootste gerricldeld.en in het d-istrictenstelsel een
sterk overwj-cbt voor d.e grotere partijen oplevert, Eet komt d.e
Kiesraad. d.an ook niet onrnogelijk voorrd.at, aI heeft b.et Kabinetl
in navolging van d.e nreerd-erheid. van d.e Staatscornnissie, voor het
stelsel der grootste geniddeld.err gekozen, en aI is het voornemens
d-e Kiesraad- d.e uitwerking van het d.istrictensteLsel te vragen
net als uitgangspunt d.e verd,ering van de restzetels volgens het
stelsef van de grootste gernid.d.eld.ene na verloop van tijd- toch d.e
vraag kan rij2en - d.ie d.e Staatscomnissie in haar Eerste Rapport
.(pag. 34) reed.s had. gesteld - of niet een nethod.e ware te volgene
êie het nid.d.en houd.t tussen d.e verd.elingssysternen van grootste
gemiddelden en grootste overschotten. En arsdàn' zou eventueel
ook het stelsel-Lisnan in nadere overweging kunnen word.en genonen.

Suggestie b) van het voorstel-Lisnan heeft betrekking op het
openen varr d.e nogelijkb.eid. van het uitbrengen van een alternatieve
sten op een and"ere partij d"a,n d.ie van d.e eerste voorkeur. Zij is van
belang net name voor d.e kiezers, wier eerste voorkeur uitgaat naat
een partljl d-ie ecb.ter bij genis van het bereiken van d-e kiesd"eler
niet voor toetijzing van een zetel in q rrunerking komt. Die stennen
konen naar bet bestaand.e stelsel d.anl 'oij d.e verd.eling van d"e rest-
zetelse ten goed-e aan een partijr welke i.n vele gevallen zeker niet
d.e tweed.e ketrze var: d.e betrokken klezer zou ztjn geweest. Dit rord.t
d.oor d.e aLternatieve sten verholpen.

I'iij hebben.:over d.e tralternati-eve stenr! bij schrijven van p
septeaber f9''!3t ïrI' ?757 t reed.s e'en ad.vies uitgebracht naar aan-
leiàing van een artikel van nr lf.c. van Binsberg.en in het l{ed.er-
land.s Juristenblad. van 10 februari l-9'fl. Diens voorstel seek
ecbter belangrijk af van b.et ond.erhavige voorstel, inzoverre d.it
het oog haè op een alternatieve stem, d.ie op een and.ere kleinepartiil welke aI evennin de kiesd.eler bebaalde, zou word.en rritge-
bracbt. I{ij }<ranren êan ook tot êe .concluslel d.at het voórster,
zoals het naar êe opzet van d.e scbrljver zou werken, niet tot het
d.oor hern ten aanzien van d.e kleine partljen beoogd.e d.oe} kon leiêen.
ltrij voegd.en d.aaraan intussgn toe, dat d-e zaak ande::s zou liggenl
ind.j-en d.e alternatieve stern zou'word.en uitgebracht op een pártij,
d.ie blijkt wel- d.e kiesdeler te hebben behaaLd.. En d-aartoe strektlbt voorstel-Iisnan. Inèerd.aad. heeft bet toeketlnen van een alte:r--
natievè sten - hetnelk d.oor d.e heer lisman ook praktischer is
uitgewerktr èoor àie stem niet, zoals d.e heer Van Sinsbergen wild.el
op een tr,reed.e stenbiljetl maar op hetzelfd.e stenbiljetl rnet ge-
bruiknaking van een potlood. van and.ere k1eur1 te d.oen uitbrengen -zekere aantreklsetÍjkb.eid. in verband met hetgeen b.ierrroren is gézegd.
onitrent d e invloed. op d.e uj-tslag, uelke tháns d.e steurmen op kleinepartijen, uelke de kiesd.erer niet bebarenl bebben, Ivraare zoarsin ons ad-vies van 19 septenber r9?3 reed.s is vermeId.l d.e praktiscbs
bezwaren schiinen overwegend.. Eerst wetxnêer d.oor het centráal sten-

. bureau is vastgesterd., rlelke partijen d.e kiesd.eler niet bebben
- 
behaald s za! tot overd.racht van d.e stern op d.e partij van de tweede'keuze ]<unnen word.en overgegaar, en êj,t uar d"an wel- d"oor bet

"bentraaL stembureau voor aIle stemrnêrry ui-tgebracbt op d.e partijenl
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welke d.e kiesd.eJer niet hebberr beb.aald-1 moeten geschled.en on
d.aarna tot d.e vaststelling van d.e uitsrag te kumen overgaan.Dit schjjnt voor het centraal stembureau In wel zeer zveró taak,
werke bovend-ien d.e bel;end.nakj.ng van d.e uitslag van d.e stemning -thans officieus nogerijk op de avond. d-er stemning - z.eer ernstig
vertraagt.

ïntussen gerct ook hier, d-at d.e in overweging zijnde prannentot invoering van het d"istrictenstelsel d.e zaak in een anler lichtplaatsen. Enerzijd.s leid.t d.it ertoe, d.at, net name wanneer hetstelser der grootste gernid.d.eld.en gehand.haafd. uord.t, veel rneerkleine partijen afvallen en d.us het uitbrengen van een alternatieve
stern aan betekenls wint, and.erzijd.s' d.at èe beswarerr van het d.e-pouillement mind.er klenmen, omd-at d-e vaststelling van d_e uitslag
over meer bureaus word-t verd.eerd". ook zou d.an, zoals wij in ons
schrijven van 19 septennber 19?3 voor het geval van opvoering van
d'e kiesd.rernper hebben geopperê, kunnen vorden over.lÍogen, of hetstelsel, d.at bij d.e wet van 23 rnei 19TJr stb. 268, r"i lát=ekkingtot d.e nogerdlHreid. van oombinatr-e van lijsten binnen een ze]-Êd.ekieslcing is aanvaard.o en waarbij d.ie combinatie, voorzover zijbetreft partlienr d.ie d.e kiesd.el"er niet b.ebben behaald"1 geach,t lrord.tniet te zijn aangêgaa!, moet lrord.en gehand.haafè.

Met het vorenstaandel hetwelk c.us tot èe concrusie leid.t, d-atgevolggeving aen de suggestÍ-es van d.e beer ï,isman voor het tegen-
woord.ige niet in aanmerking konen, menen rrij aan uw schrijyen van29 januari 1974 te hebben vold.aan.

Nanens d.e Ki-esr*ad-,
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