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KI E S RAAD
BTNNENHOF le . 'S-GRAVENHAGE - TEL. (o7o) 624881

Àan
d"e Minister van Blnnenland se Zaken

s-Gravenliage, 27 Juni 1974.Uw bricf ian Ons kenmerk

13 maart L974t 2847
c 74/6t

Onderrverp I nj- t j- at ief ontuerp-
ÏIesterterp (thans: Van d.er
Sand.err-,lornelissen) Ínzake
I,iet E\ropesê Verkiezingen
r973

,3

3:,j schrijven van 1.3 naart L974t nr. G 74i61, d-eed" U ons toe-
kornen een exenplaar van bet wetsvoors*r.el; hetlrelk op'f maart 1973
bet toenrnalige 1j-d, van d.e Tweed,e Karner, de heer l"Iesterterpl aan
d.e Voorzitter vari d-e Tweed-e Kaner d"eeà tcei:omen, houclende ver-
klarin3 d.at er grond. bestaat een voorstel in overveging te nenen
tot veranCeri-ng in d.e Grondr.ret, strehL:ende tot het d.oen opnenen
van een ad.d"itioneel a.rtikel (liet nurcl:'ese Verkiezingen 19?3). In
verband rnet het aftreden als lid van ,i-e Tweede Karuer hebben de
Ied.en ve.11 d.e tweed.e Kamer, P.i.A.varr d.er Sand.en €11 dx, P.A.l{.
Cornellssen de plaa't s van de heer ï'iesterterp ingenomen, rêspec-
tieveli;k a1s eerste en tr'reed.e ond"erbel;enaat.

Zoals U ons bericht, heeft d.e b,eer Van cer Sand.en U med-e-

ged.eeld- bet op prijs te stellen1 lnd.ie:r U d-e Kiesraad. onr advies
zou w!]len vlagên over het voorstel va.n wet. In verband daarnede
schrijft U bet op prijs te zullen stellen ons ad"vies te on'ivangen.

Daaraan gaarne gevolg gevendel nerkt de Kj-esraad- naar aan-
leid.ing van het ontwerp het volgend.e op.

Reed.s eerder verd d-oor de heer 'iiiesterterp een - zoals U ons
schrijft, niet ingetrolJcen - lnltiatiei-ontwerp to'1; vaststelling
van een lfet 5\.popese Verkiezingen 19?c ingediend. (Zitting L969-
19?O - 10 69ó). Over d.it ontwerp deeà de Kiesraad. ond.er 'iagtekening
van 17 augustus 19?0 Uw toennnalige a.nbtsvcorganger een advies toe-
konen (zittins I969-I97c - to 696, nr.?).

Het d.oor d.e heer 'l{esterterp toen. ing'ed.iende ontwerp beoogd.e
óm, in afr''achting van d-e in d.e d.esbetreffende verdragsbepalingen
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voorzj-ene samenstelling van bet Europese Parlement bij wege van
rechtstreekse algemene verl:.iezingen volgens een in alle 1id-staten
eenvormige proced.uree voor Ned-erlanci net betrekking tot cle aan-
,,tijzi.ng van d.e }IeCerlandse led.en van het Europese Farlement reeCs
aanstoncls een rechtstreekse verkiezing in te voeren. Geoord.eeld-
verd, d.at d.e huidige bevoegd.hed.eu va:r het parlement, net lramê na
d.e uitbreid.ing van het begrotingsrecht met ingan6 van de begroting
voor I975r vold.oende zijn om een recb.tstreekse verkiezing te recht-
vaard.igen. I'Iu d.e algenene regeling uitblijft, teruijl toch d.o-bur-
gers van de zes land.en in meerd.erheid- bltjken te voelen voor d.e
rechtstreekse verkiezing van het Europese Parlemenis vare, aldus
d.e heer llesterterpl in navolging van parlementaire initj.atj.even
j-n anclere landen van de Europese Geneenschappen, ook voor I'Ted.er*
land., zij het voorlopig a1s eenzijd.ig i-niti.atief , rechtstreekse
verkiezingen rnogel:,jk te maken.

ïngevolge o.e d.esbetreffende verdragsbepa.lÍngen geschied-t
d.e aan'wijzing van d.e led.err van het Xu:'opese Parlement a1dus, d.at
d.e nationale parlementen de voor hun land. zíttíng te nernen afge-
vaard.igd.en naar het Europese Parlement volgens d.e d.oor ied.ere
lid,-staat vastgestelCe proced.ure uii, hun mid-d.eir aanwijzen. Die
aanwi;zing riare nu te d.oen op d.e grond.slag van een verkiezing door
d.e ingezetenen van het Rijk.

Zoals d.e heer llesterterp ter toelicbting van zijn nieuwe ont-
rrerp schrijft, is hen gebleker:, d.at b:j velen d.e vraag is 6erezen,of het lrel zinvol is recb.tstreekse ver!:iezingen te houden voor
d.e Ned.erland.se leden van het Europese ?arlement, ind.ien slechts
k-and.id.aat kunnen ztjn ztj, d.i-e reed.s lid. zijn van d.e Eerste of
[heed,e Kamer der Staten-Generaal. 'l{aar in zijn voor.stel ervan was
uitgegaanl d.at d.eze tijd.elljke regeling gedurende niet al te lange
tijd- behoefd.e-te word,en toegepast en op relatief korte termijn zou
word.en beilind.igd., was dat bezwaar near zijn urening voor niet al te
lange tijC niet doorslaggevend. Inmiàd,els - zo schrijft d.e heer
'rlesterterp verd.er - ziet het er helaas naar ui.t, d.at niet op
korte termijn overeenstennin5 kan wo=d.en bereikt tussen d.e rege-
ringen van al]e Lici-staten over d.e algernene Suropese verkiezingen,
0m d.ie reden heeft hij zich opnieuw -bezonnen over de modaliteiten
van een ti;d.elijke regeri-ng. ïIij heeft een rnethod.e gezocht, d-ie het
enerzijd.s nogelijk zou maken d.e bepalingen van de Europese Yerd.ragen
inzake d.e aanwijzi-ng van d"e led.err van het Europese Parlement totd.at
Eur.opese verkiezinger: word.en gehoud,en overeenkonstig artiker 1lB,
Iid., 3r te eerbied.igen en die and.er=Nd.s d.e no6elijid:eid. zou openen
ook niet-led.en van de Eerste of Tweece Kamer kaudid-aat te stellen.
Hij neent, d.at een regeling kan word"en tevond.en d.ie rel:ening houd.t
met d.e bej.d.e bovengenoend"e vereisten d.oor d.e verl<iezing van een
aantal lbijzonCere leden van d.e Staten-Ceneraaltt.

rn bet wetsvoorstel word-t d.an ook gekozen voor een formule
waarbij 14 trbijzondere leoen van d.e staten-Oeneraarrr rechtstreeks
wt:rden gekozen d.oor de 1{ed.erland.se Liezers. Deze I'bi;zondere led.enrt
zullen vorden geacht d.oor d.e staten-Generaal te zijn aangewezen
a1s d.e Ned.erland.se afgevaard.igd.en naar het Europese parlement.
Deze fornule heeft Lret voord-ee], d.at d.e politiel:e p;rrfijen bij do
kand.idaatstellin6 zelf kunnen beslissen in welke oilvang zittende
kannerled.en keind,idaat word.en gesteld. vool. het Europese Parlement.'Ïoor d.e status van d.eze ttbljzond.ere Led.en van d.e Staten-Generaalrt



I,l

-t-

heeft hij zoveel mogelijk aansluitinS, gezocht bii de bepalingen in
d.e gronctwet d.ie beirekkin6; hebben op het ad.viserend. lid'naatschap
van ministers en staatssecretarissen van de Eerste en Tweede Kamer.

voorts is d.e heer ïlesterterp in zijn initiatief-voorstel"
teruggekeerd- tot d,e aanvankelijke ged.achte in zijn eerste voorsteL
om nói tjjd.stip van verkiezing te d"oen samenvallen met dat van een

and.ere vérkiezing in ons land.. Docb t.eneinde de rtnationalerr Euro-
pese verkiezingen met grote regelmaat te doen plaatsvind'en en

i.i.t rfhu.trkelijk te zijn van de feitelijk onregelmatig plaatsvindende
verkiezingen voor d,e Fweed.e Kalner, is hij thans in zjin voorstef
uitgegaan van d-e ged.achte van een combinatie van d-e te houd'en

verkiezing van d.e lfed.erland"se led.en van het Europese Parlement
net de verkiezing voor de ledetr van d.e provinciale staten.

De Kiesraad. heeft zicb brj de cverweging van het nj.eulre
voorstel vau de heer llesterterp afgevlaagd, of in d"e sombere
vooruitzichteny d.ie de heer i'Iesterterp ten tijd-e van d'e ind'iening
van zijn voorstel -'l maart 1973 - voo;' een spoed.ige verwezenlijking
van de algernene Europese verkiezingen constateerde, en d.ie hesl

d.aarom leidd.en tot een voorstel, b.et-*'elk eerst in 19?B effect
zal hebben, i-nmid.d.els niet enige keel ten goede i-s ingetreden.
De Kiesraad. acht zicb echter ter beoordefinS van d.it punt en
d.e betekenis d.aarvan voor het ond.erl:avige voorstei ni"et compe'bent-

zich ,Lus berad-end. over het vccrstel, zoals het d.aar 1igt1
moge de Kiesraad er aan herinnerenp d.at hij bij ziin ad.vies van
1? augustu.s 197O zich ]reeft afgevraagd.r of C.e opzet van het toen-
nali6e ontnerp zich we1 met d,e d.esbetreffend.e Verd.ragsbepalingen
verdroeg. Deze bepalen; d.at het parlenent bestaat uit afgevaar-
d.igd,en rtd.ie de parlementen aanwf;zen uit 'Lrun r,rj.d,d.en volgens'd.e
d.oor ied.ere lid.-staat vastgesteld-e ploced.urerr. Het scheen d.e

Kiesraad. aan ernstige trvijfel onclerhevig, of een vcorschrift van
zo verre strekking, d.at n.1. d.e aanrijzing materÍeel nj-et d.oor
het parlement, maar door d.e inSezetenen gescbied.tr wel a1s een
kwestie ven pxoced.ure kon worden aerigenerkt. De voorsteller heeft
in de I'lernorie van Antuoord, (Zittins 19'iO-19?f - Io 696, nr. !,
pag', ?) uitvoerig, mei verwtrizing ook naar een a1s bijlage bij d-1e

l{enorie gevoegd. artikel van prof . d.r. Ugo Draettae betoogd., d.at
hier geen strijd. met d.e Verd.ragsbepaS-ingen aanwezig behoeft te
'worden geacht. De Kiesraad wil op d't punt niet verder insisterent
met name ookl omdat, zoals d.e beer Hesterterp tenslotte opmerktl
er naar één instantie is d.ie za1 uitnaken of partiele verkiezin-
gen als voorgesteLd. verenigbaar zijn met artikel 13Br lid 1, van .

het E.E.G.-verd.rag, n.1. het Europese Parle:nentl d.at d.e geloofs-
brieven van d-e nieuwbenoemd"e 1ed.en noet goeàkeuren. En i.n ver-
band. met de resolutie van 3 februari 19?O lijkt er d"e heer
iiesterterp teen enkele tlrijfel aan te bestaan d-at het Europese
Iarlement a\koord. zal g,aan met d.e goed.keuring van de geloofs-
brieven van de op d"e voet van zi.in voorstef aangevezen feden van
het Europese Parlement.

Intussen roept het nieuwe vooxstel van d.o beer i'Iesterterp
de vraag op, of d.at voorstel wel recht d.oet aan de bepaling van

' artikel 138 van het E.E.G.-verd.ragl d.at d.e aanwijzing d.oor d.e
- nationale Iigrlementen ?ruit hun rnidi.e::rr noet geschied.en. De heer
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llesterterp lías in ziin eerste voorstel voor d.eze bepaling, ondanks

d.e rnateriál" b""naren tegen de verkiezlng uit d'e zittend'e led'en

van de staten-ceneraalr no6 bli;ven staan, maar meent thans een

oplossing te hebben gevonclen om d.ie bezwaren te ontgaan en toch
in overeenstemning met het Verd"rag te blijven' Dat echter pexsonent

d.ie weli-snaar a1s adviserende leden zekere aarlraking hebben met

de parlementenl maaT bezwaarlijk kunnen gezegd' word'en mid-d'en in
het parlement te staan, zoud"en beschouud- vorden te vold'oen aan

het vereistel d.at èe leden van het Europese Parlement d'oor de

nationale parlementen rruj-t hun rnj-d.d-enrt wotden gekozen, schijnt d'e

Kiesraad rel een krasse trtour d.e forcett. Op d"e clausulel d'at d-e

aanvijzing geschied.t ilvolgens de tloor ied.e:r' 1id.-siaat vastgesteld-e
p"o"ud.o"áttl schijnt voor het voorschriftl dat de aanwijzing door
ie parlementen t'uit hun mid-d.ent' rnoet geschieden, bezr'raarlijk een

beróep te kunnen worden gedaan. Ook hier geld"t i.ntussent d'at d'e

besli-lsing te d.ezen in laatste instantie bii het Europees Parlernent
zelf berust,

In Oit verband zij nog een opmerking gemaakt over hetgeen d-e

heer lÍesterterp in zijn toelichting ste1t1 dat ook d.e gewone led-en

van d.e Staten-Ceneraal bij d.e verkiegins' lalnnen rrorden kand-id"aat
gesteld., D:.t is zeker niet uitgesloten, maar-het is toch we} zó,
áat, ind.ien verkozen, d.eze l-ed"en hun 6ewoon lid-maatschap van d'e

Staien-Oeneraal zullen noeten opgeven en slechts' al3 trbijzonder

lid.tr kunnen oPtreden.

Ltat nu het [bijzond"ere Ii-d-maatschaprr op zichzelf betreft, d.it
schijnt d.e Kicsraad. we1 eer: nerkwaardige figuur. Zii zi)n bijzonder
Iid. zowel van de Eerste als van d.e [r*eed.e Kaneri Zij krijgen de

rechten van rninisters en staatssecretarissen en lnrnnen d.us onbe-
perkt hun functie als ad.viserend. 1iè uitoefenêr. Ien beperking
van het ad.viseurschap tot d.e ondelverpên, d.ie met hun ]id-maat-
schap van het Europese Parlement sasenhalgên1 ]íord.t niet gesteld-.

In artikel x 1, Iid.5, nord.t bepaald., d.at d"e bijzonc.ere 1ed.en
lonni-d.d.e1lijk na het onàerzoek van hun geloofsbrieven d-oor d.e

voorzitters van beid.e Kamers d.er Staten-Generaalrt geacht norden
d.oor d.e Statel-Generaal te zijn aarrgeuezen a}s afgevaard.igd"en
naar het Europese Parlement. Eet za1 nel zo raoeten zijnt d'at d-it
ond"erzoek gunstig verloopt t zo&at Yen -ioe]atinrï. i-r'1gevo1ge het
ond-erzoelc zaL ziin.te sPreken.

In arti-kel X 1, lid.9, word.en een aantal bepalingen gesteld.,
d.re j-n afwaohtii:Éi varr d.e totstand.kcnint van een nettelijke regeling
voor de verkiezing van d.e b:zond-ere leden zullen geld.en. De l(ies-
raad. moge hier herhalen, vat hij in rijn aCvies van 17 augustus L97O

heeft gestelcl, d.at d.e Raad. bezwaarl--;k zioh nu reeCs kan uitspreken
over de vraag, ofr met inachtnerning van bet ond.er a tot en met.f
in d.at lid. bepaald-e, overigens d.e Kiesvet voor het onderhavige
geval een ar.iequate regeling opl€Y€f-v, d.och d"at in verband met d-e

i""".p"-"lausu1etr onder g in d.it siad.iu:a d.ie Yraag nog geen ant-
woord behoeft. Overigens merkt d.e Kiesri:ad. op, d"at het fid' 9

geireol is irgesteld. op d.e Kieswet, zoals d.ie thans 1"uid"te d"och

áat wellicbt in l.978, a1s r'ranneer IIaa1. ti.e opzet van ]:et ontwerp
voor het eerst verkiezingen zulletr word.en gehoudenl d.e Kieswet

' ingrijpend.e wijzigir:gen zal hebben onàergaan.
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In artikel x 1, 1id. 10, vord.t de salariêring en pegsionering
aan de wet voorbehoud.en. Eet valt op, d"at voor de salarierin6 niett
zoa1s voor d.e genone led.en van d.e Eerste en Tweede Kaner'(artikel
99r 2e lid", en lOlr 4e lid., van d.e Gronluet) d-e eis r,rord.t gesteld,
d-at d"e uet met 2/J stemmen moet zijn aangenomen'

I{at nu tenslotte het tijd.stip voor de verkiezing betreft, in
zijn eerste ontwerp d-eed- d.e heer I{estei'terp d-e verkiezing samen-

vallen met d.ie Yoor d.e Tweede Karner. Tegetr het houd.en van tweo
verkiezingen op één d.ag werden toen d-oor cle Kiesraad ernstige
bezqaten van technische aard. ingebracirt' De heer llesterterp is
d.aarop bij zijn l'Íernorie van AntlÍoord. niet d-iep ingegaan, ornd-at ín
zijn gewijzigd- ontnerp van wet, ned-e ter te6emoetkonring aan d"e

technisohe bezwaren van de Kiesraad., naCer werd. voorgesteld- de
verkiezingen voor het Europese Farlemeni afzonàerlUk te doen ge-
schieden (zie i,Íernorie van Àntwoordt n:.9t lO 696, pag' 4, e]1'

nr. 111 pag. Ii). Thans roeent hlj echter, gelet op d.e mogelijkheid.
van een aanvankel:jk geringe ophonst en on bij een rrnationaletl

Europese verklezing d.e kosten zoveel nogeli;k te beperken - na
afweging - d.at het d.e voorkeut verd.ie:rt te streven naar een com-

bin:Itie met een and.ere verkiezing in ons land. Echter steLt hti -
zoaLs hiervoren reed.s vermeld - iroorl die combiniltie te leggen
met de velkiezing voor d.e led.en van èe provinciale staten.

Á1 zrjn d,aarmed.e d.e eornplicaties vermeden, welke een d"oen

sanenvallen van de verkiezing met die 'roor d.e Tneed.e Kanner op-
roepên, zo be:'leven toch d.aarmede alle bezwareÏ1, d.ie d-e Kiesraad.
in zijn ad.vies van 17 augustus 19?0 tesen een conbinatie van twee
vexkiezingên op d-ezelfd.e dag heeft ingebracht. Die bezwaren heeft
de Kiest'aad. laatstelijk nog herhaald. in zijn ad.vies van 28 september
19?J over het voorstel van d.e Staatsconmissie van ad.vies inzake
d.e 0ronC-wet en d.e Kiesaet om de rechtstreekse verkiezingen Yoor
d.e Tweed.e en d.e Eerste Kamer d.er Staten-Generaal op één d.ag te
d.oen plaatsnebben (Zitting 19?l-1974 - 12 944t rlr. 4). Eri moge

d.aarnaar verw\jzen.

Intussen zall nu het hi-er een .lrool'stel tot wijziging van de
Grond.wet betreft, d.e wet toch wel nj-et vóór 19?B haar uerking
kunnen hebben, ZoaLs i-mmers d.e heer Hesterterp in d.e toelichting
opmerkte plegen norn,aliter voorstellen tot het in overvegÍng
nemen van wljzigingen in d.e GronC.net net het oog op d-e nood-zakelijke
ontbinding van d.e Staten-Oeneraal- bI d.e T\teede Kamer te nord.en
inged.iend" l{altneer de norrnale verkiezi-ngen in het zicht komen.
Nu za! d.e Tr+eed.e Kamer nornaliter zitting hebben tot d.e d.erd.e
d.insd-ag van september !977, aorS'at bij ontbinrling in dat. jaar d-e

Europese verkiezingen inderdaad. in f978 kunnen wo:rd.en gehoud.en.
De heer llester.terp acht evenreL een eerdere ontbincïing niet uit-
gesloten. En net het ocg daarop zou hij er bepaald. d-e voorkeur aan
geven ind.ien d.e [weed-e Kamer spoed.ig een aanvang zou willen maken
met d.e behand.eling van het ond.erhavige vestvoorstel. Ïnd'ien d.it
voorstel d.e instemrning van d.e ?weed.e Iiamer zou verwervellr zou
vervolgens d.e Eerste Kamer ten aanzien van het tijd.stip. van behan-
d"eling rekening kunnen houd-en met d.e alsd.an wellicht d.uid.elijke
aanwijzingen inzake het tijd.stipr waar-op ontbind.i.ng van de Kamers

. in overileging zou lílnnen worrieu genouen.
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Uit het vorenstaande volgt, dat aan d.e voorsteller niot voor
ogen staat een normale afhand.eling van het ontwerpr hetwelkl
ind"ien het zou zijn afged"aan op een tijd.stipr lÍaarop overigens nieuwe
verkiezingen niet zijn te verwachten, in verban'L met het bepaald.e
in artikel 211 der Grond.wet, tot een ortbinrling van d.e Staten-
Generaal alléén met het oog op d.i-t onirerp zou nopen. Maar op te
merken valt, dat, lranneer vóór 19?'f in;evolge een ontbind-ing
nieuwe verkiezingen zoud.en plaatsvinC.en, d.ie ontbind.ing we1 het
gevo$ zou zijn van een omstand.igbeid"rvelke slechts tot ontbind.ing
van d"e Tweed.e Kamer zou leiden. En d-ie ontbind.ing zou d-an, in
plaats van d.oor de eigenlijke grond.r moeten word,en gemotiveerd. met
het tot wet geword.en zijn van i:et ondeihavige ontwerp, opdat ald.us
ook d.e Xerste Kamer in d.e ontbind.ing;lan worden betrokken. Een
wat nerkwaard.ige figuur, die overigens niet tot gevolg zcu hebbenl
d.at, zoal-s het ontwerp thans luitltl vóór 1978 nog d.e verkiezing
voor d.e trbi.jzond.ere letlenrr zou kunnen plaatsvind.en.

De Kiesraad meent met het -vorenstaand.e aan Uw verzoek on
advies over het ond.erhavlge vetsontwerp te hebben vold.aan.

I{amens de Kiesraad.,

,À.
L ,/jY-*'--L* r voorzÍtter

secretaris.


