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3íj schrjjvên van 25 juni L973t nr.3?3/I366r d.eed. U ong
toekoroen afeohrift van een tot ïÍ gerieht schr{iven laÍr d.e.Staats-
gecretar.Ís van Justitié betréffend.e d.é uitoefening"vg.n het sten-
Teoht d.oor in een inriohting geplaatste mind.eriarilen. Daarin
word.t in'verbánd. met ile verlaging van d.e kiesgerecb.tigd.e leeftfrt[
b$ de r+et van 30 augustas lg72 (stt. 469) d.e vraag 4an d.e ord.s
gesteld-, $elke betekenis artikel 3 4 êer Kieswet (uitsluitin6
van d.e uitoefening vq.n het kiesrecht van hen clie op tle d.ag d.er
stenning rech.tens van .hun v-rjjheicL zljn beroofd) heeft voor 18-"
jarigen en orail"eren clie op d.e èag der stemmi.ng zijn opgenoxoen tra
rijksinrichtíngen noor kinderbescherruingl bed.oeld. .in Hoofd.stuk V
váq d.e Beginsálenwet voor'de kind-erbesche:rning (stt. 4o3, 1,961).

De Staatesecretaris verzocht U te willen bevord.erenr dat
ile Kiesraad. in d.eze zfin acLvigs uitbr'engt.

ïÍjj.hebben na,ar aanleid.ing dlaarvan nnet het Ministerie van
Justitie overleg gepLeegd en a.ls uiteind"e,liik resultaat rLaarvan
Iuid.t het advies van d-e Kiesraad. alg volgt.

De'staatsseoretarie stelt afs zekerl êat èie mind.erjàrigen
van 18 jaar en oudetl d.ie op d.e clag d.er stenmlng ingevolge bepa-
lingen in het lfetboek van Strafrecht of het Wetboek van Straf-
voríering in bedoeld.e rijksinrichtingen ziin geplaatstl 'a3.s

ttrechten€, ltan hun vrijheid. beroofd.lr moeten uorclen beschouwdl êri :

êus niet aan de sternrning kunnen d.eelnenen''
tÍij .lnrnnea ons hiermed.e in het al-geneen veienigen. Daa.ruit

voLgte d.at als rechteas van hun vrÍjheiiL beroofil moeten rÍorclen
besohouwcl sij die d.e straf van plaatsing ín.een tuchtschool
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of, arrest (artikel ??6 Wetboek van Strafrecht). oniLergaan.- -Opge-merkt rord.t hierbij, êat d.e tenuj-tvoerlegging van arrast ó6k in
een particuliere lnrlchting kan geschied.en en alsd.an hetzelfd.e
noet geld.en. Eet bijzonder strafrecht voor nind.erjarigeÈ.kénf, vérter
als maatregel (artikel 7?! Wetboek van Strafrecht) ter besohik-
kingstelLing van tLe Regering; plaatsing in een inricliting rroor
buitengeïÍonê behancleling; onder toeziehtstelling. De laatste-
maatregel (ond.er .toezichtstelling) noet hier naa? ons oordeel
buiten bescbouwing bL!jven. 24 leld.t op aíchzeIf niet tot rr$-
heid.sberwing en welisrÍaar kan d.e kind.euechterr op êezeLfclo voêt

' als.bii een civiel-rechterlijke ond.ertoezichtstelli.4gl een straf-
reohterlijk,.onder toezichtgesteld.e d.oen olDnêlnen in een rtriks- of
partiouliere inricbting, Í.ndien d-at in het beLang van d.e versor-

: j ging of opvoecling uooilzakefijk is, maar - zoa,le hierna zal bliiken
- karr van een op d.ie voet in éen inricbt:ing opgenomene noeiliik
van vrilheid.sberoving sprake zdjn.

L In het schriiven van d.g Staatssecretaris word.t niet net
. zoveel woord.en ges.prokên over i.nverzekerlngsteLLing en cle voor-

lopige hechtenis. Bij het kind.erstrafvord-eiingsreoht (artikeL 4gL
Wetbóelc van Strafvord.ering) is bepaalcll d.at voor'het ond.er.gaaa

. : '. èaarvan kan word-en aange!íezen àe woning van ile oud.ers of ile voogrl
van d.e verdachte of een and.ere d.aartoe geschikte pLaats, ALs zo-
d-anig kunnen ook in aanrnèrking kornen partlculiere of rijkelmicF

,, tiagen voor kind.erbesoherrnin6i (vgl. cle artikelen.6 en 16, Stb.1961,
4O3). Ingevolg'e artíkel 491r tseed"e 3.i-cl, lletboek van Strafvord.e-

: ' ring sord.en in het bevel zod.anige bepat-ingen opg:enosen als voor d.e' juiste uitvoertng d.aarvan en het behoorUjk toezicht. op cle nind.eF
jarlge noÈig word.es geoordeeld.,. De bepalingen zullen neL zod.anig
z{inr. d.at d.e betroklcen nind.erjarige a1s van zijn rrrijheiil beroofil
moet uorcl.ea beschou?Íd.i "

De wetgever schSjnt het óok zo te begr:jpen1 want !{i spreekt
in artike'L 49O Ía^n een reohtens van a$n vrijheid, beioofd. zijn van
d.e mÍnd.er.jarigee tot wie d.e oud.ers op d.ezelfd.e voet als cLe raad.s-
man toegang hebben. EetzeLfd.e aaL wel rnqeten ge1êen voor d,e op-
nening tijd.ens een stiafged.ing in een rijks- of partloulier olser-
vatiehuis. Àrtikel ??klg Hétboek van Straf,recht naakt aftrek vq,u :'

straf, $eg:êns verbl{jf in een observatiebuis nogel{ik. I ,.' Dat d.egeneny d.ie ingevolge het vorenstaand.e als ftreehtens
va.n hun vrijheicl beroofd.tr. word.en'bescbouwd., is d.aarmed.e te notive-
.!6ne d.at d.e inrichtingen, waarin d.E etraf of naatregeL word.t ond.er:-
g,a,ar.r' een rrgeslotenfr karakter d.ragen. Daarin kunnen echter ook
and,gl'en word.en oBgsno&en, zulks net bet oog:op het feit, èat gezien
bun persoonlljkheiclr oppenning in een lnrichting net een ttgesl.otenrr
karakter noclig: is. Eet schÍjnt voor d.e hanê liggencl, d.at ook ten ,'] , .

aanzienYand.èzenhet'rrechtensva!d'evriiheid'beroofcl.ziia''r+orc[t
aangêno4en. Zulks geltLt tlàn - yoor wat d.e rijksinricbtingen betrèft -
d.e tuchtsoholeai d.e rijksiniicbtingen voor opvoed.ing en d.e rllks-
inrichtingen voor buitengewonê behand.ering. voorzovet overeen-
komstige particu3.iere .inrich.tingen aanwezig zijnl . gêLd.t àet ook yggr
cLeze.

' IÍat d.e overige gevallen Ían opnening ín een iiticl.ting voor
kind.erbesoherming betreft2 strékt.iLe oBnerairg in d.eze gevallen tot ' ,

opvoeèingq beb.and.eLing eaz; Het komt ons voorn d"at voor clle ge-
vaLlen }walijk van rtreobtens van cle rrrijheid. beroàfcl zijnn kan word.en
gespsoken. Dê groncl. voor pS.aatting is in het algeneen ontstentenis
of tekortscbietirrg van henl d.ie over .e nind.erjarige
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net dle oud.erlljke macht of voogdij zijn bf'warèn bekleeil;Eèt.gaat dus
een gez'insvervangentle taak. De vriihê1d. worcl.t slechts ingeperktp
.voorzo.,s"er .d.i.ê voor het d.eel van d.ê opvoed.ing nooe[zakë]ijk isl:De
'poeitie d.er .inri.ohtingen is in beginsel d.ezelfde als tlíe van tle
oucl.ers. ïfeïis!Íaar nogenr Zoals d.e Staatssecrete,ris opnerktr tle
miniLerjarigen cLe inrichting niet zoncler .speciaLe tÓestemming
verl-aten, mazlr d.at is een voor d.e hand liggencle haatregel van
orèey welke i.n beginseL ook voor het gezin ge1d.t. El ag êoor-d.e
Staatssesretaxis aangehaalele bèpaling.varr artikel L6L van het
Uitvoeringsbesluít kind.erbeecberning (StU. I964i 327) - weLke
bepaling ingevolge artikel .|? geLijkefiik vootr de. particuliere
lnrichting geLd.t - Íd.at gedurenêe het verb$if in d.e inrichtir€
er voor'sord.t genaakt, d.at tLe ninderjarigen zich nlet aan het
over hen gesteld.e toezioht onttrekkenrt - schiint .niet volcloende
om d.e opgénonenen. daaruecl.e als ftrecbtenÉt van,hun rrr{ih.eid. beroofcln
te kwaliflóeren.

Resqmereud.e. z{jn w{! van oorèeel2 d.at voor. ile. in inrich.tingen
voor kind.erbescherning oBgenotrenen aIs ttrechtens van hun vrijheiè
berOofd.l worden beschouwÓ z:ir d.ie ter Uitvoering van een door de
Etraf,rechter .opgelegèé straf of maatregeL zijn opgenonen en ziJ

ten aanzien van wie tijcl-ens een strafged.ing inverzekeringstelJ-iag
of voorl-opige.hechténis roord.t vero-rdgncl d.an .neJ. pLa,atsing in een
observatiehui.s word.t voorzien. En vootts zlir. d.ie in een iari-ob-
ting zijn qpgeuonen, welke in hoofèza,ak bestend. is voor clé uit-
voering.van d.e èoor ile strafrechter,opgeleSÈe straf of naatregel.

Eet soh.iint cl.ieastig aan het vorenstaanale nog het volgeacla
toe te voêgêBr Ooclat d.a .nín&erjarigen op cLe kiezersllisten rrooF
konen op het êorniciltê van il-e ouèera, zaL het stenrecbt cloor d'e

ninclerjarigea ia.vele gevallaa moeten rro:rd,en uitgeoefenè oB eea
and-ere pJ.aats d.an.ríaar èe i,nriohting is gevestigd,., Su za1 in bet
algengen bet .uitoefenen van het stemreoht net het oog op de hier-'
voren a.a,lrgehaaLcle bepalingen eea zeker frgeLeid-efi beboevenl bet-
welke net aanoe voorzover bet,stemrecb,t elders 4an ter plaàtsevan
cle lnrichting noet geschied.êo1 bezwalen geeft. Dat 1s te voor- |

komen d.oor bótroklcenen d.an stemrecht bjj wege ïarr volnaeht te cloea
uitoefenen. Zulks gesóhieclt thans ook reed.s lsacbtens ninisterlêLe
verorêeni-ng bii ae áifitairên. Een overeenkonstige voorzienlag
sOh:jnt voor cle hierbed.oe]-cte categorieên ]Íenseliik. Er zal d.an
vereist z{ur {"at d,e bestuurd.ers d.er inri$htingen tiidig uorg:ent
rlat betrokkenen hun. stenieoht op óezg..nijze lrranea uitoefenên.

ïÍij geven Uwe Excellentie ln overnêging het vorenstaaadle
al.s adviês 1raa d.e Kiesraacl. aan clp Staatssecre!àris van JustLtie,
te d.oen toekonen. SiI êen voorzi.eni4g.nog Vóór dê a.s. geneentê-
raail,srrerki.eaingea rnogellik.ziJne dan zal voor de afwiklceLing van
{eze zaa}r epoêd. vereist z$ar

fanens cLe Kíesraatll
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