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'o

- Ín antwoord op'Uw schrljven d"d..'l augustus j'1., Írrr
Wq/U 19J9, inzake d.e uitwerkilg van een beperkt d.istricten-
stelsel zonel voor d,e tneed.e Kaner als voor d-e Eerste Kaner
d.er ..Staten-Generaaly moge d.o Kiegraad he; volgend.e ond.er Uw.

aandacht brengen.. .

In zijn ad.vj-es van 2L íovember L969 verklaard.e d.e Kiesraad.
aich in meerderheid. niet te kunnen verenigen met het voorstel
van de Staatscommissi-e van ad"vies inzake de Grondwet en de Kies'.
wet het 1and. in een aantal. afzond-erlijke kiesgebi.ed.en te verd.elen"

Ie Kiesraad. persisteerb ook bij nad"ele overweging bíj d-it'
stand.punt. Dit neemt echter uiteraard- niet weg, d-at; nu het
Kabinet desondanks rneent d.e invoering van het d"isirictenste).se11
na wijziging van d.e Orond.uetj te moeten bevordêIÊïI1 d.e Kiesraad.
aan Uw rrerzoêk om advies on'trent d,e inricbting vau het d.istric-
tenstelsel voor elk van d.e Kaners ga.arne bereid- is te voldoen.

Dit verzoek strekt blijkens Ur'r scbrijven:
1.. een beperkt d-istrictenstelsel uit te werllen voor de verkiezing

van de T'weede Kamer op basis van d.e volgeude uitgangspunten: .

à. €r word.en ten minste 12 doch tetr hoogste 15 kiesgebieden
gevormd., in e1k liraarvan êen ongeveer gel{k aantal }eden
word.t gekozen;

L, d"e verdeling van de restzetels vind.t
' stel.sel van de grootste genid.d.eld"en;

, g. partíjen d.ie in aIle kiesgebieden aan
nênenr kunnen binnen d.e kiesgebied"eu
aangaan; lijstverbind.ingen d.ienen een

te hebben;
2, een beperkt distriotenstelsel voor de verkigzíng, van de Eerste

Kamer uit te werken in clie zin dat een 6eliike politieke sanen-
stelling van beid.o Kamers aoveel rnogelijk verzekerê is,

vERzoEKE Bi, BBANTW0oR.DING DATutu. KgNIrteRK EN oNDERwe&P TE veRMELDaN
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U merlct daarbij op, dat d.e volled.ige uitverk.ing van d"eze
opd.racht in een voorstel tot v.i;ziging vair d.e Kiesrrét, naar het U
voorkornte èeïr trijzÍging van vele onderd.elen van deze wet zou in-
hourLeu; Ira.arr/an àe voorbereid.ing geruiÍÍre tijd. zcu vergen, ïrIet het
oog d"aarop verzoekt U d"e KiesraaC. in een tussentijils advies med.o-:
deling te d,oen van d.e rnateriële inb.oud. van beicl"e kiesstelsels,
zoals d.ie aan d.e Kiesraad voor ogen zu119n staan. l,lellicht zaj-
het, zo schrijft U, ald,us mogelijk zijn om bij d.e beh.and.eli-ng van..d.e
gronclwetsvijziging inzake b.et d.istrictenstolsel in de Tweed.e Kamer
reeds over een ad-vies van d"e Kiesraad- betreffend.e d.e uitwerking
van een zodanig stelsel te beschikken.

Ten ad.viezo in vorenstaand.e zin overgaand.e, meent d.e Kies-
raad. bet volgend.e ond.er Uw aand.acht te moeten brengen,

De Staatscomrnissie van ad-vies inzake d"e Gronrlset en d.o Kies-
vet gaat bJj haar berekening uiteind.elijk uit van een verd.eling van
het land in 12 kies'gebied"en, De Klesraad. ad.viseert.U d.it voorstsl
te volgen' 3ij verd"eling in 1l kiesgebied.en zouclen, in verband. met
d.e voorgenomen grond.wettelijke bepaling, r".elke inhouclt, dat in elk
van d.e.kiesge.bieden tenminste tien led.en uorclen gekozeu, in elk
kiesgebied tj-en ]e'ilen noeten word"en gekozeny en 

-dienvoigens 
d.e

-..kiesgebied.en een gelijk aantal inwoners (kiezers) rnoeten hebben.
)it naakt een rationele verêeling van het land in kiesgebieden
bezrsaarlijk. Hoe kleiner voorte het aanial d.istricten isl hoo meer
het stelsel der evenredige vertegenuoord.iging benaderd. lror,l.t.
Ook kan bij de verd"eling van het lanrL in tZ tiesgebied"en gered.olijk
vord-en aangesloten aan d.e bestaand.e verd-eling in IB kieskringen.

De Staatscosrmissie beeft 12 kiesgebied.en gevormd. d.oor. van
d.e bestaand.e 18 kieskringen er d.riemaal twee' te combineren en
zesrnaal een halve kieskring aan een and-ere toe te voegen, l.{et
betrekking tot d.e zeteltoewijzing heeft d.e Staatscommissie over-
?íogenr d.at rnen voor d.e keu.s staatr betzij het totaal aa.ntal beschik-
bare eetels toe ts delen aan de d"istri"ctsl:jsten o'rereenkonstig d.o
aantallen door d.eze lijsten behaald"e stenrnen, hetzij on d.e zetels
te verd.elen over d.e d.istricten aan d.e hand van d.e bevolkingscijfers
van de d.istrictenl en d"aarna binnen elk d.istrict over te gaan tot
verd.eling van d.e zetels. De Staatsconimissie ste1t1 d.at d.e laatst-
genoemd.e procedure het meest vqor d.e hancl, ligt, omd.at alleen d.an
vóór d.e verkiezingen vaststaat orn hoeveel zetels er in elk d.istrict
gestred.en zal word.en en omd.at d.an d.o vertegenwoord.iging van het
d.istrict niet afhairkelijk word.t gemaakt van d.e opkomst van d"e kie-
zers (Eerste Rapport, blz. 36),-

De Kiesraad. is'het hiermed.e eens. 1{e1 heeft d.e Raad. een d.erd.e
mogelijkb.eid. overr{ogen, nanelijk een indeling d.er d.istricten op'
baeis van d.e aantall"en kiesgerechtigd.en. Serekeningen hebben even-
wel uitgewezen, d.at een i.ndeling van het rand in kiesgebied.en.op
basis van het aantal kiesgerechtigd.en een minimaal verschil in d"o

. zeteltoewijzing- te zien geêft, vergeleken bij een indeling van hot
land. in kiesgebieden op basis van het aantal inr.'oners, Daarbij komt,
d'at thans ten aanzien van d.e Eerste Kamer d-e stemlraard"e berekend.
word.t aan de hand. vàn d.e bevol-kingscij.fers, 0p grond. van het voren-
staande komt het d-e Kiesraad. juisí.troor, bij d.e-ind"eling van het
land in d.istricten uit te gaan van het inwonertal. Voorts sluit de
Kiesraad. zich aan bij .het d.oor d"s Stáatscommissie ged.ane voorstol onzich te baseron op d.e bestaande kisskringene ned'e omd"at op d.ozê
wlize :de provinciegrenzen zoveel nogeliik gevolgd- r+ord.on.
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It{ochten in d"e tcekomst d"e provinciegr.enaen drastisch gewijzigd.
giaan liord.en, dan kan de ind.eling opnieun r.rord.en bezien,

ïn het hierrravolgend.e lrord.t eên overzicht Eegeven van d.e
wijzel vaarop de..Kiesraarl U voorstelt het lancl in districten in te
d.elen en het aantal- zetels, dat ieC.er Cisiriot zou opleveren. Do
Raad. volgt d.aarbij d"e lrijze van berckening varr de Staatsconnrissiel
echter r,ret d.ien verstand.e, d.at d.e verd"eling van d.e kieskringen
NÍjnnegen, Leid.en en Deh Eelder nader is geconcretiseerd. Tussen
haakjes _staat het a.antal zetels vermel-d.p d.at d.e l:ieskringen vol-
gens de uitslag van d.e Tweed"e Kamerverkiezing L9't2 verwierven,

Kieskring j.nwonertal per
1 januarr l972 ')

zetels

ï
fi
IIÏ

YT

VIT

VITT

t.s-Eertogenbosch

Tilburg/didd.elburg.
Arnhemf Nijmegen
(f Nijmegen=kieskring
I{interssijk en }oetincher en
d.e gemeenten EIst, SernÈel,
I{uissenr Génd.t, Ubbergenr'
Croesbeek en Millingen)

.U tre cht/*- .lÍijm e gen
, (f Nijme6en= kieskring
Nijmegen, TieI zonder de
gemeenten $endt, Semmell
Huissen en INlst, kieskring 

;llijchen zonder d.e gemeenten
Groesbeekr i{ilIingen en
Ubbergen)

Rotterdam/$ f,eiaeri
(S f,eiaen=kie skring Gor.u1a)

I s-cravenhaee /* Leid en
(fi leiaen=kieskring Leiden)
Dordrecht
Àmsterd.an /$ len Eeld.er' n

($ len lleld-er=kieslring Hoorn
en Zaand.am)

UraarLen/* Den Held.er
(f Den Hel-d.er=ki.eskring
Alkmaar en Den Hetder)
Leeuwarden/Groningen

Zwo1le/Assen

Maastricht

]-0?3.18?

.l,a9r,'169
1..182.838,

tfé-'

j-203.977

1 . O?1,338

93r"663

L,OA5"g74

1.15o,356

1.123,238

1"o59,o79

1.332" 142

r,o22"354

11 (ra)
13 (r+)

13 !u)

L2 (11)

ry (rr)
12 (rr)

t2
L2

13

( rz)
(s)
(14)

rIT r4 ( 13)

l2v

11

1r.:*)

(rG)
t,o

TX

x
xï
xu

ïJ-f"ffo*ns voor een verkiezing za| het inwonertal zijn vast te
stellen (vgl' artikel'T 2 d.er Kieswet voor d.e verkiezing van d.e
led.en van d.e Eerste Kamer rrovereenkomstig d.e laa-bstelijk d"oor het
centraal Bureau voox d.e statistiek bekend- gemáakte gegevensrt),
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Op grond. van vorenstaande gegevens heeft d.e Kiesraad. ver-
volgens lerekend, hoe op basis van de verkiezingsuits)-a.g van d"e
Tweede }ianer ín.1972 de aeteltoewijzing ín d.e verschillende kies-
gebieden zou zijn geweest. Hierbij is uitgegaan van d.e richtlijn
door U gesteld, dat bij d"e verdcling van d.e restzètels het stelsel
van d.e grootste genid.deld.en r:ord,t toegepast en d.at daarbij (r1
spreken de richtlijnen d"aarvan niet met zoveel woorden) d.e eis bUjft
gelden, dat voor het verkrijgen van een zetel de kiesd.eler rnoet
zijn behaald.; I'{et betrekking tot d.it laatste heeft echter de Staats-
commissie i.n afwijking van d.e bestaand.e regeling aangenomen, dat
slechts.partden die beneó,en 54" vam d.e kiesd.eler blijven, geen ze'tel
hijgen (Eerste Rapport, b1z, 85), .Dit in aanmerking nemendel heeft
d.e Klesraad de uitslag van d,e vorkiezingen van L972 ook berekend.
met d.è rorm; daf 5d, van d.e kiesd.eler behaàld noet zijn on vcor
een zetel in aannerking te kornen. Deze berekeningen treft U 

'aan

op bijlage ï,
Hieruit moge U d.uid.elijk zijn, d.at d.e uitslag blj d.e eis d.at .

parti,jen rl.ie benedoÉ Jfl" van d-e kiesd.eler bli.lven, ggen zetel kiijgen,
gunstiger wordt voor de kleinere pait{en beh koste van d.e grote.en
nid-delgroter een correctie, d.ie bij het ad.vies van d,e Kj.esraad- van
21 nóvember 1969 reeds.als lrenselljk is gèsteld. Overigens is ge-
llekenr d.at althans voor d.e uitslag van Lg72t hetzelfd.e resuLtaat'' dou'zijn verkregenr ind.ieir (cf <le verkiezingen voor d.e provinciale' staten) ten aanzíen van d-e kiesd.eler ge.nerlei eis was gesterd..

,' lii voren6enoemd.e bereketr'in5;en is buiten aannrerking getaten
d"e mogetijkheid, velke de Kieswet,bied.t tot verbinding van lljsten
binnen een zelfd.e kleskring, Zij bestond. tij Ce Tveed-o Kamerverkie-
zíng ín L972 nog niet. ltÍen zou echter een berekening kunnen op-
zet'ten2 elvan uitgaand.el d.at Ín 1972 tnee combj-naties !Íaren gevormd.,
n"I. enerzijd.s van c.e P.v.d."À.r Dt66 en P"P.R. en and.erzijd-s'van d.e
K.V.P,1 À.R.P" en C.E.U. Ingevolge d-e bestaand.e regeling zoud.en
dan geconbineerde part{en moeten afvallen, ind.ien zij niet d.e kied-
d.eler behaald- hebben. l'{aar1 ind.i.en reeds JC$ van d.e kiesd.eler voor
d.e toewijzÍng van een zetel voldoend.e is, schijnt het logisch d.e be-
staanrle regeling te riijzigen in die zin, d.at gecombineerd.e partljen
alleen afva11en, ind"ien zij .mind.er d.an J@, van d.e kiesd.eler behaa.ld.
hebben' Ie Kiesraad heeft op basis van d-e [hreed"e Kamerverkiezing
l972 berekende hoe d.e uitsrag in de 12 kiesgebied"en geveest zou
z\nt rlranneer d.e cornbinaties P.v.d- .A"/b'66/p.p.R, en ii.v,p ./A.n"p./
C.H.q, gevorní aoud.on z!jn, daarbij zowel uitgaand.e van d.e els, d.at
d.e vo1Ie klesd"eler behaald moet zijn om voor clo combi-natie in aan- .

màrking 'te ]cunnen komen ars van d.ó oisl d.at d"e halve kiesd.eler
behaald- moet zijn orn voor de combj-natie in aanmerking te komen. U
treft deze berekeningen aan op bijlage rr. uit d.eze berekenlngen
bUjktr d-at bij d-e orgewljzigd"e hanclhaving' van artikel N 2a d,er Kies-
r*et (volle kiesd-eler) het effect van d.e combinatievorning minimaal
zou zijn ger"reost.

Tens].otte nalt ten aanzien van cle berekening ri"er restzetels
binnen d.o aombinatie nog het volgend.e op te merken,

De huidige regeling is, d.at d.e restze.tels verd.eelè irorden
volgens het stelsel d.er grootste overschotten. Bij cl"e berekeningen
opgenoroen in bijlage II is hiervan uitgegaan.

Veftleling van d.e restzetels kan èchter ook geschied.en volgêns
het stelsel d.er grootste gernid.d.eld.en. Serekeningen terzake treft U
op bi,jlage III aan' Uit d.eze berskoningen valt onil.errneer af te 1ezen,

O

.'/ .

./.



-5-

d.at.rnet toepassing van ,le eisl d.at de halve kÍesd-eler behaatrd noet
zijn om voor d.e combiiratie.in aanmerking te lcoroene d-e P'P,R,.negen
zegels zou behell.enr r{anneer de restzetels volgens het stelsel d.er
grootste overscholten verdeeld- ;lor.i-en en vier zetels, vanneer d.e
toed.eling gesciried.t volgens iret stelsel der grootste gernid.àeld.en.
Verd.eling van C.e restzetels volgens het stelsel 'ler grootste over.
schot'ben werkt'ben gunste van d-e kleinere part:jen en teu nadele
van d"e grote part:jen, zod.at het d.e vraag is, of partijen als d.o
K"V.P. en de P.v.cl,À.. in dat geval geneigd" zullen zïjn lijstverbin-
d-ingen aam te gaan" Áangezien ecbter het Kabinet in d.e llota Gror:d.-
wetsherzieningsbeleid. stelt1 d.at d.e - d.oor haar gewenste - tenrlens
tot samenbunrleling van partijen'nog versterkt kan worden d.oor d.e
mogelijkheid van lijstverbind.ing binnen kiesgebied.ene ad,viseert tle
Kiesraad. U, met wijziging in zoveme van de bestaande wet, de rest-
zetels binnen d.e combinatie te verd.elen volgens het stelsel d-er
grootste gemici.d-eld en,

llat betreft de uitwer!:ing van'een beperkt d-istrictenstelsel
voor d.e Eerste Kamer is d.e Kiesraad. van nening, d.atp ind.i.en over-
eenkomstig d"e d.oor U in het schrjjven van ) êugustus j,l; aange-
geven rich'blijnen een gelijke politieke samenstelling van beido
Kamer-s zoveel mogelijk veraekerd. moet word.en, het aangewezen is
zich aan te sluiten b!! hot stelsel, zoals dat rroor d.e fnee1e Kamer'" zbu gaan geld.ên, rnet d"ien verstarrd.e, d.at - ,íaar d-e Eersto Kamer.
d.e helft van het aantal led.en van d-e TVeeti"e Karner telt - uitgegaan
zou moeten norden rran een aantal disirictenl gellik aan ds hetrft van

.het aantal d.istricten voor d,e Tlreed.e Kamer. Dit betelient, d.eit,
'wanneer voor d.e verkier.Lng van d-q fireed.e Karner èen tnaatfd.istricten-
stelsel zou lrord.en ingevoord.l een zesd.istricterrstelsel voor d.e- Eerste Kamer ihgevoerd. zou moeterr nord.en. Ie zeteltoeaijzing aan d.e
d.istricten zou op d.ezolfd"e uiize a1s bij d.e Tweed.e Kaneryerkiezingerr
rnoeten geschied.en,

fn het volgend.e word.t een overzÍcht gegerren van d.o d.istrictbn
met hun invonertallen per 1 jannuari 1972 en het aantál zetols,

Kieslcing aetelgto lnlrotrertal per
1 januari t97Z ')

rII
TV

I
ïï

v
\rf

t s-Hert ogenb o sch/Maastri cht
D ord.f e ch t/ti tturg/M iAa e f burg
U tr e ch tfÀrnh ern/Nqme g en

Rot t erd,ar,r /' s-Cr avenhage/
ï,eid.en

Anrsterd.am /HaarJ.en/nen Ee1der 2.273.59 4 i 1l
Groninqen /Leeut ard-enf. z.3gL"ZZL 14

i
Assen/Zr*o1le 

. /;f*utn*ns voor een verkiezing zal hot inarondrtal zijn vast te :

stellen ('"g1' artikel T 2 d.er Kies!Íet voór d-e verkiezing van d.o
]eden van d.e Eerste Kamor rrovereenkomstig d.e laptstelijk d.oor het
Centraal Bureau'voor d.e Statistiek bokend- gemaakte gegevensti),

2.O95,54L

2.O97 "743
2.386.815
2, O07, 501

L2

t2
13

11
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Vervolgens heef't d"e Kiesraad. berelcend. hoe d.e uitslag van d.e
Eerste Kanerverkiezing geveest zou zi)n, lranneer d.e Eerste Kamer
rechtstreeks gekozeïr zou zijn en een aesdistrictenstelsel zou hebben
gegolden. Dail.r verond.er.steld mag worrlen, dat d.e kiezers bÍj d.e ver-
kiezingen van de tneed.e en d.e Eerste Kamer op d.ezelfd.e partij. zullen
stenmen, is bÍj d.e berekeningen uitgegaan van d-e uitslag van d.e
fweede Kamerverkíezin6 L972. De berekeningen treft U op d"e bijlagen
IVr'V en VI aan.

Tenslotte moge d-e Kiesraad. nog Uw aand.acht op d.e.voiLgg-ncLe
vraag vestigen.

De Staatsconmissie van, ad.vies inzake d.e Grond"set en d.e Kies-
wet steIt, d.at het rnet het oog op d.e individ-uele relatie tussen
kiezers en gekozenen verschil maakt of al dan niot d.e regel word.t
ingevoerd., dat men slechts Ín één district kand"id.aat gesteld. kan
word.en, Gebeurt d.it niet en hand.haven cl.e partijen d.e bestaande
praktqk, waarbij de kand.id.aatstelling meer een landeUjk d.an eén
regionaal karakter heeftl dan verandert er op d.it punt veinig,
Eet blijft dan in d.e meeste gevallen een toevallige zaak, in welk
gebied. en kanclid.aat gekozen word.t verklaard.. ',{ord-t d.e genoernd.e
regel- wè1 in d.e Kieswet opgeno$en, d.an zijn d.e gekozeneï1, and.ers
d.an thansl med-e te besohou",ren als'd.istrictsvertegennoord.igersn
De.Staatscommissie doet €ieen d.uicïelijke uitspraakl hoe zij .d.eze'' viaa6 lrenste bean'bwoord. te zien (fersto Rapport, blz. :i/:S). l"
Kiesraad. erkentl d.at hand.having van d.e bestaand.e praktijk, va.arbi!
de kand"id.aatstelling meer oen land.elijk áan een regiorj.aal karakter

.'heeftr afbreuk d.oet aan d.e 6ed.áchte d.e band. tussen kiezer el1 ge-
kozene te versterken. De Raad. rneent echter - rnerle in verband met
het feitl d.at het Kabinet 'tevens voorstelt een stemrning over de
aauwijzing van een Kabinetsforrnateur te d.oen geschied.en - {at een
d.wlngend. voórscirift te dezen geen aenbeveling verd.ientn

De Kiesraad. meent not het vorenstaande aan het verzoek, ver-
vat in uw schrijveil van I augustus j.1,, te hebben vo.ld.aan. Hij houd.t
zich echter gaarne voor nad.ere uitwerking of toelichting bescbik-
baar.

Namens d.e Kiesraad,,

L-f'voorzittor
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