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Aan _
de Minister van Binnenlandse Zaken -
Uw brief van . _ Ons kenmerk 's-Gravenhage, 3 december 1973. ‘
. 2786 “ '
Onderwerp “ . ‘ ,

stemmen door in buitenland R
gelegerde dienstplichtigen :

De'Kiesaad,heeft zich rekenschap gegeven van de vraag, of
de omstandigheid, dat door de verlaging van de kiesgerechtigde

leeftijd tot 18 jamar het kiezerstal sterk is uitgebréid met dienst-'t

plichtige militairen, met name wat betreft de diensiplichtige
% militairen, die in het buitenland zijn gelegerd en in verband
" met hun dienstplicht het ingezetenschap van Nederland hebben be-
houden, tot nadere voorzieningen aanleiding moet geven. Hierop
betrekking hadden de brieven van Uw ambtsvoorganger van 2 juni
1971, nr.B70/3588 en van 22 november 1971, nr.B 71/3026, alsmede
‘het Verslag van de Bijzondere Tweede Kamer Commissie voor Grond~-
wet en Kieswet over de wijziging van de Kieswet, strekkende tot
verlaging van- de kiesgerechtigde leeftijd (Zitting 1971-1972,.
11 924, Verslag van het mondeling overleg, nr. 5). o

Het gaat hier, zocals uit een op ons verzoek om inlichtingen

van de Minister van Defensie ontvangen schrijven van 22 juni 1973

- blijkt, -om 2984 dienstplichtigen van de Landmacht en 1771 dienst—
~plichtigen van de Luchtmacht: + 2500 man daarvan is in Seedorf

- gelegerd: zij zijn verder verspreid in groepen van 200 & 250 man -
voornamelijk rond Hannover en Osnabriick; een groep van 200 man
"ligt in Schdppingen op + 30 km afstand ten oosten van Enschede., -
" ‘Zij zijn dus op het stemmen bij volmacht aangewezen. Maar
‘uiteraard zou het de voorkeur verdienen dat zij in de gelegenheid
worden gesteld persoonlijk hun stem uit te brengen. Ter verwezen-—
lijking daarvan zou kunnen strekken het oprichien van stembureaus
in de garnizoensplaatsen, waar de dienstplichtigen gelegerd zijn. .
In dit verband ¥erdient het Belgische systeem de aandacht. Dit '
komt op het volgende neer: - : o ;
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a. de militaire overheid doét‘uiterlﬁk 40 dagen voor de stemming
.bij de gemeentebesturen opgave van de stemgerechtigde militairenj
hierbij wordt de legerplaats vermeldj

b. de gemeentebesturen vervaardigen per stemgerechtigde militaird
dossiers, waarin vermeld de gegevens van de militaire klezer,
voorkomende in de klezersreglsters-

c. de dossiers betreffende de militairen gaan via het hoofdsfem—
bureau naar de commandant van de legerplaats, alwaar de mili-—
‘tairen gelegerd zijng

d. in de dossiers wordt door het hoofdstembureau een stembllaet
gelegds

e. door de militaire commandanten worden voor de mllltalren stem-
bureaus ingericht; :

f. de mllltalre commandanten doen de stembiljetten aan de kies—
gerechtigde militairen toekomen onder vermelding van het voor
hen aangewezen stembureaus

g de voorzitters en de leden van de stembureaus worden door de
militaire commandanten uit militair kader aangewezen:

h.vde stemming in de legerplaatsen geschiedt op de vierde dag
VCQEdle der stemming in Belgle,

i. er is een instructie opgesteld voor de militaire stembureaus,
velke de voorzitters en de leden in acht moeten nemen.

‘De Kiesraad ziet in dit stelsel grote bezwaren. Allereerst
schijnt het alleen voor de Tweede Kamerverkiezingen mogelijk te zijn.
Immers, de stembureaus zullen -~ gelijk uit het vorenstaznde over-
zicht volgt — voor een belangrijk deel een zeer beperkt zantal kie~
zers omvatten, die voor de staten— en raadsverkiezingen dan uiteen—
vallen in stemmen voor de onderscheidene provinciale staten en
gemeenteraden. Het stemgeheim zou aldus worden bedreigd. Ook zal
~inrichting van stembureaus in het buitenland tot vertraging van de
vaststelling van de uitslag kunnen leidenj aan verkortlng van ter-

mijnen -~ over welk vraagstuk de Kiesraad U nog van advies zal dienen .

- zal dan bezwaarlijk meer zijn te denken. Nu kan men die vertraging
voorkomen door de stemming in de buitenlandse bureaus enige dagen
eerder te doen geschieden. Maar het naar het oordeecl'van de Kies-
raad ongewenste gevolg daarvan zou zijn,dat véér de stemmlng in
. Nederland bekend zal zijn, hoe de militairen in het buitenland

_hebben gestemd: dit is niet te vermijden, aangezien de vaststelling -

van de uitslag ook in de buitenlandse stembureaus in het: openbaar
dient te geschieden.
Verder valt te bedenken, dat het ‘hier over een betrekkeluk
klein getal gaat, dat slechts voor eenmaal van de gelegenheld on
1n persoon te stemmen verstoken zal zin. - .
Daar komt nog.bij, dat voor dit beperkte resultaat een wissel;
zou moeten worden getrokken op de militaire administratie en de P

gemeentebesturen. En voorts zal het niet gaan om het ontnemen van =
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de betrokkenen van de gelegenheid om aan de verkiezingen deel

‘te nemen, maar om dat in persoon te doen, terwijl het stemmen. bij

volmacht reeds thans op uitgebreider schaal dan in Belgié mogelijk
is (artikel K 5, tweede 1lid, der Kieswet geeft bovendien thans
reeds voor gevallen als het onderhavige een ruimere regeling dan
in het algemeen geldt), en nog veel gemakkelijker zal worden,
indien het door de Kiesraad U voorgelegde ontwerp, strekkende

tot het opniéuw vaststellen van de hoofdstukken J en X der Kies-
wet, tot wet zal zijn verheven.

Overeenkomstige bezwaren als tegen het Belgische stelsel
ontwikkeld, gelden tegen het voorstel, door sommige leden gedaan
in het mondeling overleg, destijds met de Commissie uit de Tweede
Kamer voor Grondwet en Kieswet gevoerd (Zitting 1971-1972, 11 924,
nr. 5, -pag. 1/2) Dit voorstel beperkt zich tot de Tweede Xamer—
verkiezingen en geeft daarvoor een regeling, welke, evenals het
Belgische stelsel, gericht is op het inrichten van s‘tembureaus
in het buitenland. Technisch zou de Kiesraad, indien men tot zo-
danige inrichting wil komen, echter dan de voorkeur geven aan het
Belglsche stelsel. De gedachte hier de kieskring 's-Gravenhage
in te schakelen, zou er b.v. toe leiden; dat de dlenstpllchtlgen
niet op de lijsten van hun eigen kieskring, maar op die van
's~0Oravdnhage moesten siemmen,

De Kiesraad heeft nog overwogen, of te dezen het stemmen
bij brief voor het onderhavige geval de oplossing zou kunnen geven,
Maar te dezen heeft de Kiesraad bij adviezen van 25 november 1963
(Zitting 1964~-1965, 7940, nr. 3), 17 augustus 1970 (Zitting 1969-
1970, 9181, nr. 205 en 9 oktober 1970 (Zitting 1970-1971, 10 806,
nr. 6) destuds betoogd, dat vergeleken bij de twee thans buzondere
vwijzen van stemuitbrenging (het stemmen elders en het stémmen bij
volmacht) het stemmen per brief de mogelijkheid van misbruiken
zou vergroten en bovendien de toch reeds niet geringe administra-
tieve problemen, welke de verkiezingen met zich medebrengen, nog
in aanzienlijke mate zouden doen toenemen,

De Kiesraad handhaaft bovengenoemde bezwaren tegen het
stemmen per brief onverkort. Hoewel wellicht tegengeworpen zou
kunnen worden, dat een deel dezer bezwaren niet geldt ten aanzien
van de in het buitenland gestatloneerde dlenstpllchtlgen, valt

echter naar het ocordeel van de Kiésraad ongetwufeld te verwachten, -

dat het toestaan aan deze categorle van kiezers om per brief te
stemmen zou leiden 1ot aandrang het systeem ook voor andere cate-
gorién kiezers, waarcp de bezwaren in meerdere mate dan voor de

~onderhavige gelden, mogelmk te maken.-

Daarbij valt voorts te bedenken, evenals- bu de bespreklng
hiervoren van het stelsel van stembureaus in het buitenland reeds
is aangewezen, dat het stemmen bij volmacht reeds thans — met name
ook voor de onderhavige groep-ruim isen in de- toekomst, naar te
verwachten is, nog veel ruimer zal worden gemaakt.

K

Is de conclusie van de Kiesraad, dat een algemene regeling
om het stemmen in persoon door dienstplichtige militairen in het
buitenland mogelijk te maken, niet valt te treffen, zo kan de
vraag zijn, of voor individuele gevallen die mogelukheld niet kan

‘ ‘worden geopend. Men zou zich kunnen denken, dat een in het buiten-
land gelegerde militair - met gebrulk in het algemeen dan van een
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klezerslegltlmatlekaart - 1n Nederland zou kunnen stemmen, 1nd1en
zijn standplaats niet al te ver van de grens verwijderd is. Bjj de
bespreking in de Kamercommissie heeft Uw ambtsvporganger opge~
merkt, dat die oplossing als regel wel niet mogelijk zal zijn,
omdat de verlofregeling van Defensie slechts twee uur beschik-
baar stelt. (Vlig. de desbetreffende circulaire van 26 juni 1972
van de Minister van Defensie). De Kiesraad meent, dat nader zou
kunnen worden bezien, in hoeverre voor dit geval verruining van
de termijn zou kunnen plaatshebben. ‘

Hij adviseert Uwer Excellentie mitsdien te dezen met Uw
ambtgenoot van Defensie in overleg te treden, Enige spoed met
het oog op de naderende staten- en gemeenteraadsverk1321ngen
zal gewenst zijn,.

Namens de Kiésraad,

"[~;{7\:ruan/u4j_*_yoorzitter.
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