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r-De'Kiesad. heeft zich rekenschap gegeven van d-e \Eaagr of

de ornstand.igheid.r d.eit clóor d.e verlaging va:r d.e kiesgerechtigd-e'
Leeftlid. tot L8 Jaar het kiezerstal sterk is uitg'ebreid. Eet diênst-
plic.htige nilitairenl net name wát be.treft cle d.ienstpliohtige
nilitairenl d.ie in bet buitenland. zijn gelegerd. en in verbancl
net hun d.ienstplicbt het i-ngezetenschap van Nedêrland. hebben be-
houden, tot nad.ere voorzieningen qanleid.ing noet gevên. Hierop
betreklins had.d.en d.e brieven van Uw arnbtsvoorgangêr van 2 juai
L97\ ot.y7O/3588 en van 22 novernbér L97\ n+.8 Tlf 30?:6, alsned'e
hei Íerslag van cle Sijzond.êre IFFÍeed.e Kamer Comrnissie Yoor Grord-
wet en Kieswet over de wijziging r7an de Kieswetl strekkend"s tot
verlaglng van de kiesgerechtigd-e leeftijtl (Zitting 1971-L972,
lL 924t Verslag van het mondeling overlege nl. ,).

Het gaat hiere zoal-s uit een op ons verzoek oro inlichtingen
van de Minister van Defensie ontvangen schtqven va:a ?2 juni 1973
blijkt, on 2984 d.ienstplichtigen Tan d.e Land.maoht en L771 dienst-
plic-hiigên van de Luchtnacht r t 25O0 na:l daarvan is in Seeelorf

ietegerá,, zql zgn.verder versprêid. in groepên van 200 à 2t0 man

ioo"á.te1ijk ronê Eannover en Osnabriick; èen groep varl 2O0 nan
ligt in Seb6ppingen qp J 30 h afstand ten oosten van Ensohetle'

zu ztln d.us op het-stetnÍren .bij vohnacht aangelrezen. Maar '

uiteraard zou het d.e voorkeur verdieuen d.At zij in d.e gelegênheiè
'worden gêÊteid. persoonlijk bun sten uit te b:rengen. ller verr*eaen-
l-ijking d.aat",r"n áou larnnpn strekhen het opri.cbten van stenbureaus
iá d"etgarnizoqnsBlaatsen; ràar de d.ienstÉichtigen geLegetd zijn.
Ín dit-verband. f.erd,ient het 3elgische systeem d.e aand.aoht. Di.t
kornt op het volgende neert ' . :'
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g. de rnil-itaire overhelcl d.oet uiterlijk 40 clagen voor d.e stemloing
bij d.e gemeentebesturen opgave va^n d.e stemgerechtigd.e nilitairenS
hierbij rrord-t d.e legerplaats verneld g 

i
!. d.e gemeentebesturen veryaard.igen per stemgerechti.gèe nilitairrl

d.ossi-ersl lÍaarin vermeld. d.e gegevens van d.e rnilitaire kiezer;
voorkomend.e in d.e kiezersregisters;

Cr d.e d.cssiers betreffend,e d-e nilitairen gaan via het hoofd.stem-
bureau naar d-e command.ant van d.e legerplaatsl alwaar d.e nÍli-,
tairen gelegerd. zijng

in de d.ossiers nord.t d.oor het hoofd"stembureau eea stembiljet
ge1egd.9

d"oor cLe nilitaire command.anten word.en voor d.e militair'en sten-
bureaus ingericht;

d.e nilitaire command.anten iLoen de stembj.ljettan aan de kies-
gerechtigde militairen toekomen gnd.er verneld.ing van het voor
hen aangolrezen stembureaul

d.e voorzitters en d.e led.en van d-e stenbureaus wórd.en d.oor d.e
roilitaire conmand.anten uit nilitair kad.er aangerÍezen?

d.e stemming in d.e Legerplaatsen geschied.t op d.e viertle dag
vó& d.ie der stennirig in Selgiê i

.,
er i.s een instructie opgesteld. voor d"e nil-itaire gtembureausl
neLke êe voorzitters en d.e led.en in acht moeten nemeni.

De Kiesraad. ziet in .d.it stelsel grote bezwàren. Allereerst
schijnt het alleen voor iLe Tweed.e Kamérverkiezingen mogeliik !e zÍjn.
Immers; d.e steubureaus zullen . gelíjk uit het vorenstaand.e over-
zíebt volgt - voor een belangr\ik cleel een zeet beperkt aantal kie-
zeis omvattenl d.io voor d.e staten- en raad.sverkiezingen d.an ulteen-
valle.n in stemmen voor d.e ond.erscheid.ene p:rovinciale state4 en
gemeenterad.en. Het stengeheim sou aldus wordên bed-reigd.. Ook zal

: inriohting van stenbureaus in het buiteriland. tot vertragirrg van d.e
rraststell-irtg van d.e uitslag ln:.nnen leid.enl aan verkorting van ter-
nijnen - over welk vraagstuk d.e KiesraatL U nog van ad.vies zal d.ienen
- zaL d.an beawaarlijk.tneêr zijn te d.enken. Nq kan men d.ie vertra$ing
voorkomen d.oor d.e stenming in de buitenland.se bureau$ enige d.agen
.eerder te doen.gesohied-en. Maar het naar het oord.eellvan d.e Kies-
raaê ongewenste gevolg êaarvan zou zgnrcl-at vóór d-e stemning in

. Ned.erland bekend. .zal- nSn, boe d.e niLitairen in het buiteniand.
hebben gesteud.; clit is niet te verni]d.en, aangezíen de vaetstelling,
van d.e uitslag ook in d.e buitenlandse stembureaus in het openbaar
d.ient te geschied-en.

Terd.er vaLt te bed.enken, d.at bet hier ovsr êen betrekkelijk
kLein getal gaatl d.at slechts'voor.eenmaal. van d.e gelegenbeid. 'on

in persoon te stennen verstoken zal. zqn,
Daar koml 

"oe.bUr-à"i 
rroo" d.lt beperkte resultaat een wtsseil:l

zou noeten,'word.en getroklcen op de nilitaire a,d.ninistratie en d.e ;
geueentebesturen. En voorts zal bet niet gaan otn het ontnemea van :
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d.e betrokkenen van d.e gelegenheid- om aan d.e verkiézingen d.eel
te nemen, naar ora d.at in pêrsoon te doene teruijl het sternmen biJ
volmacht reeds thans op uitgebrei.d-er schaal dan in België mogeliik
is (artikel K !o tweed-e lid; d-er Kieswet geeft bovend.ián thans
reeds voor gevallen als het ond-erhavige een ruimere regeling clan
in het algeneen geldt) r en nog vêel gemakkel:.ikor za1 wordenl
ind.ien het d.oor de Kiesraacl U vóorgelegd.e ontwerp, strekkenèê
tot het opnièuw vaststellen van d.e hoofd.stukken J en K d.er Kies-
wet, tot wet zal zíjn verheven.

Overeenkomstige bezwaren als tegeu het 3eJ-gische stelsel
ontwikkeld., gold.en tegen bet voorstel, d.oor sornmige led.en ged.aan
in het nond.eling overlege d.estijd.s net. d.e ConmÈssie uit de Tweede
Kamer voor Grondwet en Kieswet gevoerd. (Zitting L97I-L972I LL 924,
nr, !, pag. t/Z) . Dit voorstel beperkt zich tot d.e Bweed.e Kamer-
verkiezingen en geeft d-aarvoor eèn regeling, welker- evenals het
Selgische stelsel1 gericht Ís op het inrichten van sïenbureaus
in het buitenland.. Technisch zou d.e Kiesraad., inclien men tot zo-
d.anige inrichting wi1 komen, echter d.án d.e voorkeur €ieven aan bet
Seigische stelsel. De gedachte hier d.e kieskring tS-Grave4hage
in te schakelenr.zov er b.v. toe leid.ea; d.at ile d.ienstplichtigen
niet op d.e lijsten van hun eigen.kieskringr naar op d-ie van
I s-Gravénhage moesten stemnoen.

!e. Kiesraad. heeft nog overlíogenr of te dezen het stenmen
bij brief iroor bet ond.erhavige geval d.e opLossing zou kunnen ge*en,
Maar te dezen heeft iLe Kiesraad. bï adviezen van 2J november 1963
(zltt:.ng 1964-1965, 7940, nr. 3) I 1l augustus L9?o (zittine L969-
L97o; pl81e nr'. 20) en 9 oktober 19?o (zittirrg'L97C-L97l-r 10 8o6,
rrr.6) d.estliils betoogê, dat vergeleken blj d.e twee tbans bijzond.ere
wijzen van stemuÍtbrerigi4g (het stemnen elders en het stémmea bii
volmacbt) het stemm.en per brief d.è nogelijkheid. van misbruiken
zou vergroten gn bovend.ien cl.e toch reecls niet geringe ad.minÍstra-
tieve problemenr welke d.e verkiezir:gen net. zich nnedebrengen; nog
ín aanzlenlijke mate zouden doen toenemen.

De Kiesraad. hand.haaf,t bovengenoemde bezwaren tegen het
stennen per brief onverkort. Boewe1 welliobt tegengeworpen zou
kqnnen worden;'d"at een d.eel d.ezer bezwaren niet geldt ten aanaien
van d.e in het buitenland. gestationeerde d.ienstplichtigen, valt
echter naar het oord.eel van d.e Kiesraad. ongetr{lfe1d te verrachtent
êat b.et toestaan aan clêze categorie van kiezers om per brief te
stênrqen zou l-eid.ên tot aanàrang het systeem ook voor ánd.ene cate-
goljén kiezers, 'rÍaarop d-e bezwaren j.n meerd.ere mate d.an voor d.g
ond.erhavige gelilen, rnogelijk te maken..

Daarbij valt voorts te bed.enkenl evênals bij d.e bespreking.
hiervoren van het ste.IseÏ van stembureaus in bet buitenland. reed.s
is aangewezeu, d.at het Etemrnên bij volnaobt reed.s thans : met name
oqk voor d.e ond.erhavige groep-?ui,n.-isen in d.ê'toekomstl naar te
verwachten is, nog veel ruiner zal word.en genaakt. I

'Is d.e conclusie van d.s KiesraacLe d.at een al.gemene regeLlng
orn het stemmen in persoon door d.ienstplichttge militairen in _het
buitenland. mogelijk te naken, niet val-t te treffen, zo kan d.e
vraag z{jn, of voor , inèivid.uele gevallen d,ie nogelijkJeeid niet kan
ïord.en geopend-' Men aou zicb kunnen d.enkenl d.at oen in het buiten-
Land gelegerde milltair - n9t gebruik in het algemeen d.an. van een
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kiezerelegitinatiekaart - in tr{ecLerland. zou kunnen stenmenl ind.ien
zijn stanèpfaats niet al te ver van d.e grêns veniijderd. is,. 3ii d.e
bespreking in de Kamercoumisgie heeft Uw anbtsvoorganger opgeè
Berktl d.at die oplossing a1s regel wel niet nogelijk zal- z4n,
ond.at d.e verlofregeling van Defensie slechts twee uur beschik-
baar stelt, (Vlg. do d.esbetreffende circulalre van 26 }uní L972
van d.e t'Íinister van Dsfensie), De Kiesraad. meent, cl.at nad.er u ou
hrnnen word"en bezienr in hoeverre voor d.it geval vernrlnirg vaí
d.e termijn zou lnrnnen pLaatshebben.

Eij ad.viseert Uwer Excell-entie mitsd.j.en te dezen met llw
anbtgenoot van Defensie Ín overleg te tred.en, Enige spoed. net
het oog op d.e nad.erend.e staten- en gêrneenteraad.sverkiezingen
zal gewenst z{in.

Naneas de Kiesraail,

I. Moorzitter

; secrgtaris.
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