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In antrqoord. op bet schrljven Yan ul{er Excellenties ambts-

voorgengêr d..d". 16-april L973t tl:B 73/ïJ 1}85r betreffend'e
bovenvermeld. onrlu"*"ip heeft d"e Kiesraad. de eer Une Excellentie
hierbij een concept-besluit aan ta bíed-en, hourlende een vjiftiend-e
wijziging van het Kj-esbesluit'

Ter toelicb.ting noge het volgend-e dienen'

Artikel f
ffillijzigingstrektonovêreenkonstighetd.erd-e].id.van
á"t1"*i-Ë iá aËr Éieswet ook voor d.e verklaringt beêoeld in
;;;-G.*ráI ttueuae lid. van d-at artikele een nod'el vast te
stellen.

3nÏnartikelE12,tweed.elid"9derKl'es-wetÍsd'enogelqlkhqid
ïà=o",ï*;;i;; dat d.óor gernaohtigd-en een-'verbodent' verbind"ing
zaL wor,len ondertekend-, én dan bápaa}1' èat- de ondertekening in
zoverre ongeraiá za! zí1n' Het centraal stembureau zal d-ít-moeten
vaststellen, evËnals zulks met d.e verbind.ingen, als bed'oell i"
artikelfrL2,eerstelid.gderKieswethetgevalis"ËetKies-
besluit voorziet .in dit laatste in artikel H {: vóór de voor d'e

kiezers toegankel:.jke zitting raarin de nunmering van d-e lijsten
;Ë;;-"i"áï-(""tiaer E 15 Áer Kie*ret) houtLt het centraat stem-

bureau een zitting, Tdaarin over de geldigbeirL van d.e verbind-ing
van lijsten tot *ui'g"oup rsord.t beslist. lezé ritting sch{}nt nu

ook d.e aangewezeoe ó^ over d.e geld.igheirl van de verbinding tot
íU!t-""r*aÏ""iiuu te beslissenl voo"gesteld" rqo'rgt óaarom artikel

rrT . or r:o . r;ll7lr ' ro
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H { van het Kiesbesluit in die zLn aan te vullen. IJet zal d_an
echter zaak zijn, d.at van d.e geld.ige lijstencombinaties in bet
openbaa:: med.ed.eling word.t ged.aan, Voorgesteld. lqord.t d.e voor d.e
kiezers toegankelijke zitting voor d.e nummering med.e te gebruiken
tot het d.oen van rned.ed.eling va.n de geki.ig verklaard.e lljstenconl-
binaties (Vgt. artikel ïI, ond.er 91 rnod.el E 15-1)..

Artikel ïï
$ en B" I'Iu ook gemachtigd-sn aange?rezen knnnen word-en tot àet
verbind.en rran lÍjsten tot eeir lijstencombinatie d"i-enen d-e in te
leveren kand.idatenlijsten (vg1. artikel G 13 d-er Kieswet) net d.eze
nogeltrjldreid. te rqord-en aangevuld.,

C. .Verwezen noge lrord.en naar d.e toelichting bij artikel tr - B.

l. Eet trEeed.e 1i-d. van artikel f 6 d.er Kiesqet is zod.anig ge-
wijzigd.e d.at ook d.e nummexs van d-e lijsten, .lÍaaïrned.e d.o lijsten
tot een 1lstencombinatie zljn verbonden, op d.e lijsten verrneld.
rnoeten word.en" Iïoót 2 van rnod.el ï 18 d-ient op .grond. hiervan to
word.en aangevuld.

Bij d.e behand.eling in d.e Tl+eed.e Kamer d.er Staten-Generaa1
heeft d.e heer K.A. Keuning een amend"ement inged-iend- om oolc d.e
namen of aanrluid.ingen van d-e lijsten, saarmed"e word.t geconbineeril,
boven de lijsten te plaatsen. Hini-ster Geertsenra heeft met betrek-
king tot d.it amend-ement grote t;,rijfel uitgesproken of zulks niet
op praktische bezwaren zou stuiten. De heer Keuhing heeft ten-
siotte zijn amend,ement ingetrokken na d.e toezegging van d-e i\Íinisterl
d.athijzichoverd.itpuntmetd.eKiegraad.zouberad.en.

Naar het d.e Kiesraad- voorkomt, is uitvoering van d.e ged"achte
yan d.e heer Keuning p::aktisch. niet wel mogelijk, vooral in verband.
net het feite d.at verschillend-e partijen niet d-e aand.uid.Íng maar
de naann boven haar'lijsten plegen te plaatsen, Deze namen zoud-en
d.an ook boven d-e lijstenr lraarmed.e d.è ljjst is geconbineerd., moeten
word.en geplaatstr wat op het stembiljet onevenred-ig veel ruinte
in beslag uou llemen. Nu zóu men - maar d.aarvoor zou wêtswijzising
nodig zijn - kunnen bepalenl d.at in geval van }llstencombinatie
voor d.e d-aarb$ betrokken lijsten slechts áé aanduid-ing rnag word.en
gebezigd.. llaar aan een partg d-e mogelijXnèid te ontnemen bolren
haar lijst haar naan. te plaatsene sohijnt al te ver te gaan. En een
oplossing in.d.eze z:tu, d.at een part{ weliswaar boven haar eigen
lijst haar naan kan plaatsen, rnaar op d-e .lijsten, 'waarned.e is
gecornbineerd, d.e aand.uid.ing zal word-en gebezigd-, zou verwarri_ng
sticbten. Troi;nens een partij behoeft niet ook ben aand.uid.ing te
laten ingsfoa.i,.ven1 zod-at d-e net ook d-aartoe alsnog zou moeten ver-
plichten.

1{og afgezien van het bezwaar in d.it stad.ium een wetswijziging
tot stànd. te brengen, leid.t het vorenstaand.e tot d-e conclusie,
d.at het in het arnênd.ement-Keuning neergelegd.e d.enlcbeeld. voor
verrrezenh,iking niet in aanmerki-ng kan lcomen.

Ártikel IIJ
A *n B behoeven geen nad"ere toelichting, Verwezen moge te d.ien
aanzien word"en naar het gestelde ond-e3 artikel ï - À.

g. Eet beeiaande rnod.el N 22-1 (proces-verbaal van d.e zitting van
het centraal stembureau tot het vaststellen van d-e uitslag van d.e
verkiezing) r'i'ord-t vervangen d-oor een rij.euw mod.el lI 22-1. fer toe-
lichting van d.it nieuse mode] zij het volgend"e opgemerktl
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De vraag or l:i de vaststelling van de uitslag van d.e veP-
kiezingon lijstenconbinaties in aannerking zullen komenl kan
eerst bea,ntwoord. word.en nad.at d-e kÍesdeler is vastgesteld.
(imniers, twee van d.e verbonèen lijsten dienen elk d.o kiesdeLer
behaalcl-te hebben) ' Tot nu toe volgd.e na de vastÉtelling van d.e

kiesd-eler d-e toed.eling van d.e zetels aan. de lijstengroepen,
stellen gelijkluid"end.e lijsten en op zich zelf staand.e lijsten.
Hieraan voorafgaand.e zal nu moeten worrlen voorzien in het geval,
d"at er lijstenconbinaties zijn. De toetlelLng, zaL d.an moeten 6e-
schied.en over d.e lijstencombinaties en d.e niet fot een lijsten-
combinatie verboncLen líjoten (zíjn er Seen lijstenconbinaties, d'an

verloop'b alles als tot dusverro).
Eárst zaL nagegaan moeten word"en, welke }:istencombinaties

j-n aanmerking t<omón. 3ij d.e verkj-.ezing voor de T"'reed.e Kamer vallen
lljstencombináties van partijen, waarvan niet tenrninste twee par-
tUen d.e lciesd.eler hebben behaald., êf. Alleon ltristencombinatiest
lÍaarvan twee of meer pa"tijen d.e kiesd.eler hebben behaaldl kornen

in aanmerkingl echter(ilvoorzoverrrin artikel N 2r tiueed.e 1id-t
d.er Kieswet) rnet een stemcijferl d"at d.e optelsorn vormt van de
stemcijfers van d.e partijenl d.ie d-e lciesdeler hebben behaald.'

i,lat de provinci-ale staten betreft2 zal voor d.e vraag, welke
lijstencombinaties in aanme:r}<ing komen, eerst moeten word-en vast-
gósteld. hoe d.e uitslag aond-er lijstenoonbinatíes geweest zou ziin'
Ín het mod.el vorrlt aangonoilêni d.at volstaan kan word-on net het
resultaat vast te stellen (toed-éling aan de verschillend.e par-
;ij;;i 

-""-au 
d.aartoe igeleid. hebbende berekeningen niet opgenomen

behoeven te worden; het proces-verbaal bevat vol-d"oende-gegevens
on de juistheid van het resultaat te controleren.

ïfa vaststelling ald.us van d.e in aanmêrking komende lijsten-
conbinaties met haar sterncijfersy kan dan d.e toed-eLing aan d'e

lijstencornbinaties. èn d.e overige lijsten geschioden"
Vervolgens noet dan word.en uitgemaakt boe d.e zetels 17an dê

lijstencombiáaties over de gecombineerdo .partijen verd.eeld. moeten

wàrd_en (rnet toepassing van de rrgrootste overschottenrt).' .

Dit verricht z1jnd.el staat d.us ten aanzien van a.Lle lijsten
vaste hoeveol zetels bun zijn toebed.eeld.e en kan d.an worden
overgegaan - volgens d.e thans bestaand.e wijzo - tot {s aa.ry'tijzing
ou,r, á*-op d.e Lijsïen verkozen kand.id-aten. !e verdere procedUrè is
als d.e tot hed.en gevolgtle'

Tot zover d.e toelichting'

llet betrekking tot d.e d.oor uw ambtsvbosganger gestelde
rraag betreffend.e d.e d"atura van inwerkingtred.lng van de ond-er-
bavige wet is d.e Kiesraad van mêning, dát er gêen bezwaar-be-
staai en het aanbeveling verd.ient d.eze ald.us te bepalen, d.at
d.e nieuwe wet ook voor d,e in L974. te houd-en verkjezingen kan
gelden, De Kiesraad. adviseert U d.erhalve d.e wet tezamen met d'e

ii3ri-gir.g van het Kiesbesluit zo spoed.ig mogelijk in werking te
d.àen-tr.ád.en. Ofschoon dat tot dusveme bij tLe vijzigíngen van het
Kíesbesluit .niet gebruikellik is gereestl meenb d.e Kiesraad'e d-at

het voor d.it geváÍr, io verbancl *ét a" ingewikkeld-Ïreid. van d.e

materiee overweging zou verd.iêoêï11 bij d"e afkond.iSing van het
Kiesbesluit eon toeltchting in èe geest als biervolen aangegeven
te publicêxêÍrr
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)e Kiesraacl wil tenslotte d-e aand.acht van Uwe Exc.ellentie
op het vol.gend"e vestigen. .

Bij d.e behand.eling van d.e wet 1n d.e Tweed.e Karner is bij
amend.ement aan artikel N 9a d.er Kieswet een zevend.e lid. toege-
voegd.r d,at - in strijd. met artikel N 2ae tweed.e en derd.e Iid, d.er
Kioswet - verond.e::ste1t1 dat óp d.o ltjstencornbinaties oqk d.e par-
tijenr d.ie d.e kiesd.eler niet hebben behaald", voorkomen. Deze
bepaling zal als gericht op een casus non d.abilis buiten toe-
passing lnrnnen blijven, Bij een volgend.e Kieswets"rtSzíging, za\
d-it zevend-e l-id. zijn te schrappen.

Tevens geeft d.e Kiesraad. U in over'íeging bij een volgend.e
Kiesr*etsw:,jziging artikel H 22 in d.ie zin aan te vt:l1en1 d"at bíj
d.e publikatj.e van d,e lijste.n ook d.e eventuelo líjstencombinaties
vermeld. word-en (Vgt. ook hetgeen ond,er artikel I - 3 is opge-
merkt) n le wet bepaalt thans sleóhts1 d.at op d.e steïnbiljetten
de nunnoers van d.e lijstene wàaxmêd.e d.ie lijsten tot een lijsten-
conbinatie zijn verbond.ene boven d.e 1!jst sord.en geplaatst
(artikel Ï 6, tweede lid, d"er Kiesuet). Een en and.er wordt d.us
overgelaten a,an degenen d.ie d.e stembiljetteu laten d.rukken. Dit
komt d.e Kiosraad. minder gelukki"g voorr weshalve bij aanbeveeLt
artikel H 22 alsnog in d.e voren aangegeyen zin aan te riullen.
ïn afrqachting van d.eze wijzigÍng stelt d-e Kiesraêd. zich voor
a1s ceatraal stercbureau voox d.s. verkiezLng van d.e leden van d.e'
tweed-e Kamer ieed"s deze lijn te gaan volgen en d-us op d.e inge-
volge artikel fr" 22 te publiceren lljsten ook d.e eventuelo lijstea-
combinatiee te vermeld.en" tríeIlicht verd.ient het aanbeveling .d.e

centrale stenbureaus. vooï de verkiezingen van d"e provinciale
staten 'ce. zijner, trjd in overweging te geven eenzelf,d-e J"i{n te
volgon.

Namens d-e Kiesraade

i^.
! / t't<--.- ,\i {*J l-} t'^- . L_-_-, voorzitter

SOCIêtê3ASr


