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Onderwerp Vraag Kaner1id. $iegel
lnzake ontellen stemmen

De Kiesraad. is Uwe Excellentis nog een antwoord. schuld.ig op h.et
in het scbrijven van Un' ambtsvoorganger van 2T februari L97L, DÍr
B}I{U 6A8, tot d.e Kiesraad- gerichte verzoek om oveïlÍeging ond.or
meer van een d.oor het lid. van d.e Tweed.e Kamerl d"e heer H" !ÍiegeI,
bij d.e beraad.slaging over het - inrnidilels door d.e Eerste.Kaner
verworpen - voorstel tot wljziging van d.e Kle.swet strekkend.e tot
vergroting van het effect. van de voorkeurstem, ontnikkeld.e d.enk-
beeld- om verkiezLng blj voorker:r ook te d.oen gelclen, ind.ien een
kandidaat nlet pp één 1ijstl naar op d-e. lljsten, !Íaarop zijn naam
voorkomt, tezamen een bepaald. aantal stem.ïren zal hebben behaa1d..
Ie heer Hiege1 wild.e d.it aantal stemmen bepalen op lOO/" van d.e

kiesd.eler. en 'nogelljkerw{js voor d.e eerste opvolging op )Vf. d'aar-
van (Hand.elingen Tweeêe Kamer L97O-I97L, Ílag. 225il.

De Kiesraad. is in verband. met aller1ei andere werkz'aamhed.en,
uelke naar zíjn oord.eel hogere prioriteit moesten genietenr eerst
thans in de gelegenheid. U over deze niet gemakkelijke aangelegen-
heid. zijn oord.eel te d.oen kennen.

%oaJ;s in d.e memorie van antwoord- op het in d-e aanhef genoemd-e
ontwerp (Z:.tting 1969-1970 - LO399y nI. il op pag. J'naar aan^
leid.ing van d.it ook in het voorlopig verslag a1 geopperd.e d.enk-
beeld. is verneld.; meent de Kiesraad., dat d.it d.enkbeeld. zicb met
bet karaktor van d.e voorkeurstem bezwaarlljk laat verenigen:
immers zulk een voorkeurstem word.t uitgebracht binnen het kad.er
van..d.e personen, welke yoorkomen op cLe lijst, waarop d.e kiezer
stent , zadat, niet zeker is of hij binnen een and.er }ad.er ook een
voorkeur voor d"ie personen zou hebben gehad.. De bestaand.e
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Kieswet (artikel N 15) kent uit d.ien hoofde d"an ook alleen een
'verkiezing b1j voorkeur ten aanzien van elk van d.e lijsten op @

zícb.zelf 1, ïaaraan zetels z1in toegekend.

Ook zou b$ samentelling van stemmen op alle in d.e ond.erscheid.ene
kleskringen èoor een bqpaald"e partlj inged.iend-e ltisten het
regionaal karakter, hetwelk - in overeenstemming met d.e ged"achtet
wel-ke aan d.e ind.eling d.oor d.e Kiesnet van d.e kiezers in kieskrin-
gen ten grond.slag ligt - aan d.e kandiiLaatstelling door d.ie be-
paald.e part{i is gegeven, worden doorbro}ien.

À1 verd.er zou bij opvolging van het d"enkbeeld een d.ivergentie
[orden geschapen met het geval, dat een partij in alle kieskrin-
gen d.ezelfde lijst heeft ingediend.. Voor d.e vervulling van d.it
stel gelijkluid.end.e lijsten - die als één liist word"en beschound -
geld.t d.an d.e bepaling, d.at een kand.id.aat reeds verkozen rsordt
verklaard"2 ind.ien hij op d.ie lijst meer dan )Of. van d.e kiesd-eler
heeft bebaaldl aulks terwijl in d.e 'rgroepsrtgevallen lArÍ/o zou
worden geËist. De samenloop net d.e verkiezing bij voorkeur b{!

J$" van d.e liistkiesd.eler geeft, zoals hierondet za! blijken,
ook overigens complicaties.

3ij d.e overweging van het d.enkbeeld. nag naar het oord"eel van d.e'Kiesraad voorts niet buiten beschouwing blijveno d.at het voorziene
geval zich tot d.usverre alleen heeft voorgedaan bij rrtrijsttrekkersrtu
d.och d.eze d.an ingevolge d.e geld.ende bepalingen va,n d.e Kieswet
ook reeds ult anderen hoofd.e verkozen kond-en lrorden verklaard"

?Iil men ond-anks à1 het vorenstaandel zi"ch toch rekenschap gevent
hoo d"e suggestie van d.e heer Siegel in d.e Kiesret !Íare te ver-
nerken, d.àn zou voor het - hier in het ged.ing zijnd"e - geval van
de ttverd.eling van d.e aan de lijstengroepên toegekend.e plaatsen
over de lijsten, waaruit zij bestaan en aanwijzing van d-e op d.ie
lijsten. gekozen ka.nd.id.atenrt de toepassing van d"e d.esbetreffend.e
wettelljÈe bepalingen (artikelen N 10 Y.v. en tí 13 v.v. ) tot op
d.e toepassing van artikèl N 1l lcrnnen verlopen als naar de
geld.ende bepalingen van êe Kieswet (inolusief dus de overdracht
van stemrnen als in artikel N l{ voorzien).

Alvorens d-an tot toepassing van artikel N 1! over te gaanr zou
moeten rorden nagegaan, of zich h.et door d.e heer Wiegel voorzíene
gevaL voordoet, d-at een kand.id-aat op d.e tot een groep behorend,e
lijsten - ook voorzover d.aa.raan geen zetel is toegewêzan - tezanen
een a,a.ntal stommen tot IAAí, van de kiesdeler heeft verkregen"

De Kiosraad tekent hierbij tweeêrlei a,an.
In d.e eerste plaatsl d.at d.e vraa,g rijst of - zoal*s in het artikel
van Jhr. nrr W. E. d-e Beaufort in Bestuurswetensoirappen, maav*
I972t pag.' 10O v.v, word-t beple.it - niet LO@o van d.é kiesd.eler,
naar trOb/o van de groepskiesdeler warê te eisen' Het gaat hi-er om

een voorkeur binnen een bepaald.e partti, en d.an sobijnt het juister
van d.e gezamenlijk op d.e partii uitgebrachte stemmen uit te gaan.

En in d.e tweed.e plaats rneent d"e Kiesraad.r d.at uit praktische
ove*regingen een bijzond-ere voorziening op grond" vaïi het behaald
hebben van LO@o op..d.e lijsten gezanenlijk, nlet van toepassing
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noet zijn op kand.íd.atene d.ie op óón of meer van d.o tot de groep
behorend.e lijsten meer d.an de helft van de ltjstkiesd.eler heblen
verkregen. Deze zullen immers reed.s ingevolge het-geld.end.e
artiF,el N 1! verkozen lunnen word-en verklaard., Doet zich nu ten
aanzíen van- één van d.eze kand.id.aten het geval van de 10O/ voor
(en ten aanzlen van d.e lijsttrekkers zal dit wel steeds het geval
zfln), d"an kàn d.e bijzondere voorziening beter buj-ten toepa.ssing
blijven en betrokkene op cle thans geldende voet verkozen uord.en
verklaa.rd..
Anders ligt bet, ind.ien 6.e ICI@, is verkregen d.oor een niet tot
d.e vorenbed"oeld.e categorie behorende kandld.aat. Voor deze za1
een aanvulling rr"* u."iikel N 1! roet ir.;et LO@"-geval nod,ig zijn.
?Ielisváar rsord-t daarmede d-e rnogelijkheid. gescbapen, dat d.an
tegenover d.e kand.idaat met IO@, op d.e tr-ijsten tezamen, een
kand.id.aat met meer d.an Jfi, van d,e lijstlciesdeler zal a,fval1"en,
rnaar .d-eze cornplicatie word.t hÍeronder in een ander verband.
besproken.

fs nu vóór d-e toepassing van artikel- N 1! ten aanzien van een
kandidaat a1s laatstbed.oeld. vastgesteld.r dat hil op d.e lijsten
tezannen fO6 van de (groeps)Xiesdeler heeft verkregen, dan ltare
artikel N 15 aldus aan te vu1len, dat allereerst dezg, kandidaat
gekozen word-t verklaarcl. De vraag rijst d.an, op r.relke lijst van d.e
groep hij gekozen moet word.en verklaard.. Uitera.ard komen d.aarvoor
a11een in aannerking d.e tot cle groep behorende lilsterr, wa.araa;n
een of raeer zetels zijir toegekend., ook al r+ord-en, zoals hiervorerr
aangeger'en, bij d.e. optelling van de sternmen voor de 10$ óók med.e-
gerekend. de stemmen op c1e lijsten waaraan geen zetel is toegekend'
Het meest in aanmerking schljnt clan te komeu de lUst, r,raarop de
betrokkene de meeste stemmen heeft verkregen of ook - wat prin-
cipieel misschien juister, maar praktisch wat ingewikkelder is -
op cle liisto waarg! hii haa,r evgnrs_die4?iê d.e meeste stemrnen heeft
verkregen. 0p d.ie lijst word.t hij dan verkozen verklaard. en zijn
naam op d"e overige lijsten geschrapt met overdracht op d.e ioet
van artikel N 14 van de sternmen d.oor hem op d.ie andere lijsten
verkregen.
I{a d.eze preliminaire toekenning .zaI dan d.e toekenning van d.e

overige aan d.e groep toegewezen zetels op d.e voet var: do bestaand
artikelen N 1! e.v. moeten plaatsvinden.
0p d"e lijst, ?íaarop d.e voorkeur-kandid.aat verkozen is vgrklaard.t
zal dan d.ie ka;r:d.id.aat afvallen, d.le anders op d.ie lijst als enige
of - bij meer dan óén aan d.ie lijst toegekende plaats : als laatste
verkozen zc:u. zijn verklaard.. In het eerste geval komt d.ie }:jst
bij d.e verdere verd.eling te vervallen en geschiedt d.eze over de
resterende lljsten.

Zoa.ls hiervoren reed.s opgemerktr \an d.e kand.iclaatl die op d.e
lijst; waarop de kand,ídaat met 10S gekozen verklaard. afvalt,
meer dan JSo van de kiesdeler hebben gehad., Setreft het de
rrlijsttrekkerrr van llsten binnen d"e groepo dan zal wel steeds d.ie
l$sttrekker ook nog op andere lijsten meer d.an JQo van d.e kies-
êe1er bebben behaá1d, en dus op een van die and-ere lijsten (na
Loting) verkozen worden'verklaard. 3\i groepen, d.ie - zoals i-n
1971 bij cle 4.R.1". C.-H.U. en V.V.}. - in aIle 18 kÍeskringen
een onderling versohillende lijst had"d.en inged.iend".on d.us de aa:t
hun groep toegekende zetels, die bij d-ie partljen i.n tótaal mincler
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. d.an 18 bed.roegen, over lijsten net telkens éón toegekende zetel
verd.eeld zwe:n, .d.eed. zich het geval van oên anclere kandid.aat
net meer d,an J@" van de kj.esd.eler nÍet voor, Dus werden d.e
zetelsn met d-e nod.ige lotingen, naar de rangord.e Íán d.o lijsten
toegekend. laarbij vart aan te tekenen, d.at de lijsten in llll van
d"e everrgenoemde partijen èf - A'R. en c.-H.ï]. - wat betreft het
grootste ged,eelte van d-e op de. Iijsten voorkomende namen (res=
pectievelijk 25 en 22 valr de 30) gelijkluidend waren, óf -'V.V.Dr -zó waren gerangschiktr d.at voor het groots.te ged"eeite (23 van
de 30) dezelfd.e kand.id.aten, maar in ond.erling verschirlend.e
volgorder d.ie lijsten bevolkten" rn verband. d.aarn:ed.e zou het
effect van een vóói-toekenning van een plaats aan een l0c{"jer
z{jn geweest, d-at na d.e nodige lotingen zou zijn afgevallen ge-
bleken de kand.idaato d,ie op het (in t'e:-te) iaentiàke gedeelte
van de l{jsten het laagst rqas geplaatst.

Ànders ligt het bij d.e gevallenn waari.n aan tot d.e groep behorend.e
liistenr'meer d.an één zetel is toegekend-. Dan kan c.q, een kandi-
d.aat1 die op een liist - als regel d.oor overd.raóhtr mêer d.an Ja/"van d.e kiesd.eler heeft.behaard-, afva,llen, maar het za1 d.an.steed.s
de op d-1e lijst laatst gekozer:e zijn.
Men kan d.e vraag stellen of het juist is, d.at aldus een kand.i-
daat, uet rneer d.an Jff/" van d.e liistkiesd.eler op één 1iist, moet
afva]Len tegen een kand.idaat, d"ie op a1le rijsten teaarnen Loa/"
beeft behaa1d..
Een soortgelijke vraag heeft zich voorged.aan bf. het ontwerp van
wet, bij de behandeling rvaarvan de heer lfiegel zijn d.enkbeeld heeft
gelanceerd, waarbij n.1. d.e ruaag lÍas, of .een kand.idaat d.ie op
een lagere plaats op de lijst .rneer d.an )u/" van d.e lijstkiesdeler
had verkregenr moest voorgaan boven een hoger op d.e lijst geplaats-
kand.id.aat, d.ie d-oor overd.racht méér sterninen had. verkreg:en. Iiet is
het. verscb.il van mening over d"it .vraagpunt, d.at tenslotte tot
verwerping d.oor d.e Eerste Kamer van het ontwerp heeft geLeid.,
De Kiesraad. meent, d.at wat betreft d.e voorkeur voox een l0orlo-or
het afvallen van een kandidaat, d"ie and"ors op een lijst uit boofd.e
van d.e J$, van d.e lijstkiesd.eler zou n4jtt gekozen verklaardo niet
onred.elijk isl het is ook in overeenstemming met hetgeen over het
effect van d.e 10Qá voor and.ere geval}en hiórvoren is berekend."
Maar d.e Kiesraad- zou een uitzondering wÍllen maken voor bet
geval d.a.t d.e meer d.an J@, van de llisitciesdeler niet d.oor over-
d.racht zíjn verkregen3.ïn dat geval $are, ind-ien d.eze rijst tevens
d.ie isr T{aarop d.e .100rdo-er d.e meeste stemmen heeft verkregen,
net_w:.iziging in zoverre van hetgeen hiervoren is vooigesierd., d.e
lOflo-er niet op d-ie lijgt verkozon te verklaren, maar op d.e lijst,
uaarop hij nà d.eze d.e meeste stenmen heeft verkregen.

zlehier een schets varr d.e wijzel waarop naar het oordeel van cLe
Kiesraad.r d-e suggestíe van de heer Ïíiegell ÏÍat betreft een veï!-
kiezing bii voorkeur van een kand.id.aa*, d.ig' op d.e tot een groep
behorende lijsteh gezamenlijk laq" van d_e (groeps)tiesdeler heeft
verkregenl zou kunnen:lprd"en verwezeltUjkt. De Kiesraad. ontveinst
zích nietl d.at bij d.e uitwerking nog nadere vraagpunten krrnnen
opd-oemenr d.och'hij meent in clit stad.iun met het vorenstaand.e te
nogen volstaan.
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De heer Wiegel heeft in zijn recLe in d.e Tweed"e Kamer min of meer
terloops d.e ged.acbte geopperd, d.atr 'indien een kand.idaat oq Be
verschillend.e tot een groep behorend"e lijsten gezamenliik JAfo van
d.e kiesd.eler heeft verkregenr hij rrd.e eerste opvolger op d-e lijstrt
zou .moeten z1in. De Kiesraad wil hier vooropstellen, dat naar
zijn oord.oel niet .moet getornd. wordon aan het thang in d.e Kieswet
(artikel N 19 ) verankerd.e stelsel, d.at êe opvolging aanstond.s
bij d.e vaststelling van d.e uitslag van een verkiezing voor d.e
period"e van de zittingsd.uur rqord.t bepaald- en dus niet bij een
vacature d.e uitslag, varr de algemene verkiezing opnleulr moet
'worden bezien. Sinnen d.it kad-er zoll aenr indien men voor d.e
ged.aehte voelt, kunnen d.enken aan een wijziging van artikel N.19
in dezer voege, d.at, in hot hier verondersteld.e geval van J$"
van d.e stemrnen, op d.e gezaraonlilke l{jsten, de d"esbetreffend.e
kand.id"aat bij voorkeur voor do opvolging in &.ïnmêrkin€ zo1) komenn
78aar1 b{j het overeenkomstig volgen van d.e hiervoor voor het geval
van de 10O/o aangegeven lrjnr zou d.ie voorkeur slechts voor één
I{j.st gelden, en dus a11een effeot hebben, ind.ien op d.ie lijst een
vacature zou ontstaan. )at zou men lcunnen ond-ervangenr d.oor be-
tiókhène':op aL1e lijsten d"e eersto opvolgi-ng te gevon. Doch d.it
aou toch wel beel vêr gaan en d.an oolc bij nad"ere uitwerking tot
onaanvaaïd.bare consequenties kunnen blijken te leid.en.

Do Kj-esraad. i-s, na aL het vorenstaande ín ztSn ov'erwegingen te
hebben betrokkenl. tot de conclusie gekomen, dat hij, zovel op
grond. van d.e yooropgesteld-e algemene overvegingen a1s om d.e
ingewÍkkeldheid. van de te treffen en wellicht nirnmer voor toe-
passing in aanrnerking te komen voorzienin6;, meent Uwe Excellentie
ter hand"nerring'tan een wijziging van de KiesCIet in d.e d.oor de
heer !triegel voorgestane zín niet te lunnen aanbevelen"

Nanens d"e Kiesraad.,

í j):--* -^=-'L**, voorzitter

secretaris"


