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3iJ schrijven van 28 januari J1., Írrr 872/Í1 275,
Sirectie Binnenl-and.s Sestuur, verzooht Uwe Excellentie d.e
Klesraad. om advies over een door het lid. d.er Eerste Kamer
d.er Staten-Generaal d.e heer Schwarz tijd.ens de algemene
politieke beschouwingen over de rijksbegrotlng I)'12 geop-
peral denkbeelal, on d.e blj de verkiezing van de 1ed.en van
d.e Eerste Kamer voorkonend.e regeling van d.e verd.eling der
restzetels te vervangen d.oor ene, welke d.ie verd.eling naar
het stelsel d.er grootste gernid.d.eld.en d.oet verlopen,

0verweging van het d.enkbeeld. van d.e heer Schwarz, en
van de z1jnerzj-jds daarvoox aangevoerd.e gronden, heeft d.e
Kiesraad. tot d.e navolgend.e conclusie gel-eid..

De tegenwoord.ige regeling van de verd.el"lng van d.e
restzetels bij d.e verkj-ezingen voor d.e Eerste Kamer d.er
Staten-Generaal - welke verkiezingen (artÍke1 P 1 d.er
Kieswet) geschieden in vier van elkaar afhankelijke groe-
peor ?Íaarvoor respectievelijk 2L, 1-9r IJ en 18 led.en wor-
d.on gekozen - d.ateert van 1923i toen werd" bepaald.o d.at d.e
toedellng der restzetels zou geschied.en volgens het steLsel
der grootste overschottenn tenzlj het aantal restzetels
zes of meêr zou bed.ragen, in welk geval het stelsel der
grootste geniddéId.en zou worden toegepast.

Vó6r 1!21 gold - j-n bet algenêen voor d.e verkiezingen
van d.e vertegenwoord,igend.e llchamen - het stelsel d.er
grootste overschotten zonder neer, maar blijkens d.e

rt7 . or, ro . lrrrTar . lo
VBRZOEKE Brl BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWpRP TB VERMELDEN

- ervaring -



-2-

ervaring leld.de dat tot tLe plaktiJk, dat met nane de
grootste partijen net meer dan 6én l-ljst optrad"en, omdat
dat een good.e kans schiep op het verkrijgen in totaal van
meer zetels dan bij optroden net één lijst het geval zou
zijn. Vooral ook go1d. d.it voor d.e verkiezingen voor d.e

Eerste Kaner, waarbij inmers het rrkiezerscorpsrr van te
voren bekend. is.

ïn 1923 werd ter ond.ervanging van d.eze ongewenst ge-
achte praktiJken voor d.e vertegenwoordigend.e l-j-chamen in
het algerneen aanvaard., d.at ind.ien het aantal restzetels
een bepaald aantal zou overschrijd.en in plaats van het
stelsel der grootste overschotten dat d.er grootste genid.-
d.eld"en zou word.en gevolgd.. Voor d.e Eerste Kaner werd.
- zoals hiervoren vermeld. - d.e grens bij zes of rneer rest-
zetels gelegd-.

ïn l-933 Ls cLe verd.elÍng der restzetels opnieuw bezien.
Toen werd. tenslotte beslÍst1 d.at blj d.e verkiezing voor d.e

Trceede Kamer, d.e provinciale staten en.d.e gemeenteraden
het stelsel der grootste gemid.d.eld.en zou geld.en; ind.ien
bij d.ie verkiezingen 19 of meer plaatsen zoud.en noeten
worden bezet,, doch dat ind.ien d.it aanta! nind.er dan 1t
bed.roeg (de rad.en van d.e gemeenten net mind.er d.an 20.OOO
inwoners) het stelsel der grootste overschotten zou word.en
gehantlhaafd" net d.1en verstand.el d.at ond.er omstand.ighed.en
op het stelsel d"er grootste gemid.d.eld.en word.t overgegaan
(artikel N J..der Kieswet). Voor de Eerste Kamer. werd j.n
het stelsel van 1923 geen veranderlng gebrachtr '[{aar het
bij d.ie verkiezingen toenrnaals (en ook, sind.s d.e uitbrei-
d.ing van d"e Eerste Kaner tot lJ 1eCen, net één uitzond.ering
ook nu nog) ging over toekenning van mind.er d"an 1! zetels,
lag het voor d.e hand. dat men de in 1923 aanvaard.e combina-
tie van overschotten en genid.d.e1d.en, welke r zii het in een
wat andere variantrnu ook voo? de gemeenterad.en net mind.er
d.an 1! ledengertilingevoerd.o voor d.e Eerste Kamer hand.-
haafd.e.

De suggestie van d.e heer Schwarz strekt nu om het
sinds 1923 geldende stelsel - waarbij dus naar gelang van
het aantal toe te kennen restzeteLs het stelseL d.er
grootste overschotten d.an wel tlat d.er grootste gemidd.eld.en
word.t toegepast - te vervangen d.oor d.at. der grootste gemid.-
de1d.en. Daarbij is d.e heer Schwarz niet - of al-thans niet
in d.e eerste plaats - ingegaan óp d.e overwegingen, d.ie biJ
d.e opvoJ-gend.e wijziginger: van d.e Kiesr*et voor d.e keuze
tussen beid.e stelsels bepalend. zíjn geweest. ?,íjn intentie
is net de keuze van het stelsel d.er grootste gemid.deld.en
een eind.e te maken aan afspraken, d.ie bij d.e verkiezingen
voor d.e Eerste Karner tussen partijen plegen gerraakt te
word.enl teneind.e d.oor stemmenmil- een voor d.e betrokken
partiJen gunstiger resultaat te bereiken d.an ind"ien zond.er
neer volgens d.e partijliJnen zou word.en gestemd..

Wat 1s echter van het gesignal.eerd.e verschijnseln dat
zich in de loop der jaren bij d.e verkiezi.ngen voor de
Eerste Kamer regelmatig heeft voorged.aan, d.e oorzaak?
Deze, clatr i.n ond.erscheld"ing van a1le and.ere verkiezingen
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voor d.e vertegênwoord.igend.e licharnen, het kieze"scorps
hiere ook in zijn politieke schakerlngenr te voren bekend
isr zod.at vooraf te berekenen va1t, hoe in.aLlerlei te
stel_len casus-posities cLe uitslag van d.ie verkiezing za! .

aíjn, Daaraan zou invoering van het stel-se1 van de grootste
gernidd.elden niet afd.oen. Integencleelr het tegenwoordige
stelsel schept een factor 1;an onzekerheid - of tenslotte
bet een d.an we1 het and.ere stel"sel zal worden toegepast -
welke afspraken bernoeilijkt.

Ook afgezien dus van het bezwaar, dat aanvaard.ing
zond.er neet voor d-e Eerste Kamer van het stelsel der groot-
ste gernid.d-e1d.en een d"oorbreking zou betekenen van het in
1933 in het algemeen voor d.e veltegenwoolcligend.e lichamen
te dezen aanvaarde stelsel, verd.ient dus naar het oord.eel'
van d.e Kiesraad. d.e suggestie van d.e heer Schwarzr nu zij
ni.et kan leid.en tot het d.oor hem beoogd.e d.oelr geen aan-
beveling.

De heer Schwarz heeft overigens bliik gegevenr dat
hiJ d.e bezwareno welke tegen invoering zond.er meer van het
stelseL d.er grootste.genid.d.eld.en voor d.e Xerste Kanerverkle-
zíngen in het licht van d.e in het algemeen voor d-e verkie-
zingen van d.e vertegenwoordigende lichanen aanvaard.e stel-
se1, we1 gevoel$, Dit heeft hem gebracht tot een ttreede
suggestieo n1. om d.e verkiezingen voor d.e Eerste Kamer
niet, zoals thans o in vi-er onafhankelijke groepen te d.oen
geschiede.nr .m??r bij.de nornaliter om.de d.rie jaren te.
houd.en verklezingen van d.e helft van d.e Eerste Kamerr d.e

d.an tot verkiezing geroepen twee g?oepen tot één te
verenigen.

De Kiesraad. acht d.it een zo ingrijpend"e inbreuk op het'
d.estljd.s rnet voordacht. voor'd.e Eerste Kamer gekozen regio-
nale stelse1, d"at een rnogelijke aanvaard.baarheid. alsd.an van
het stelsel van de grootste genidd.elden zond.er neerr d.aar-
tegen niet ka^n opnegen.

Concluderende is d.e Kieeraad dus vah oord.êel, dat er
te d.ezen voor enigerlei. voorziening geen aanleid.ing bestaat.

Narnens d.e Kiesraad.l
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