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nitlati.efvoorstel tot.
verruiming van d.e moge-
lijkheid. om .bij volrnacht
te etemmen

ïn antwoord. op Uner Eïcellèntles schrijven van 1{ september
IgIAt nr,B'lo/ZjTlt heeft de Kiesraad. de eer met betrekkingl tot
het d.oor het 1id. van d.e Tr'reed.e Kàmer der Staten:-Ceneraalt
'mejuffrouw Haars; op 8 september 1970 bij die Kamer ingediencle
voórsteL van iret-tot wijziging van cl.e KieÈwèt streklcend.e toi ver'-
ruiming van d.e mogelijkheiá oá bij volmacht te stemmen (Zitting,
L969-L97O, IO 806) Uet navolgènde te adviseren.

1, Ártikel tr1 sub A, van het wetsloorsteL bebelst een lrijziglng
van de aanhef van het eerète .lid. van artikel- I 6 d.er Kiesset in
d.ier v.oeg.e, d.at in plaats.van trd.rie.dagentr gelezen word.t: veêr-
tien dagen (het woord. ftveertientr werd in het wetsvooretel- fou-
tievelijk van een hoofdl-etter voorzien).

De rnelnorie vàn toelicbting constate.ert op b1z; 4t Linker
kolom het bezlráar, d-at we1 d"e politieke partijen en d.egenenr d.ie
rechtstreeks met.d.e verkiezingen te.maken bébbenl van de juiste
cLatum van d.le verkiezingen op d-e hoogte zijnl maar d.at d,it niet
gezegd. kan rvorden van' alLe kiezersr l{anneer derha}ve d.e oproe-
pingskaartèn voor de verkièZingen de kiezens eer.st bereikent
nad.at d.g termtrin voor he.t ind.ienen van verzoekefl om bij volnacht
te stemmen verlopen is, aa\ eetr aantal Ëiezers met schrik be-
nerken, d.at zij hun stem niet kunnen uitbrengen noch d.oen uit-
brengen. Deze .constatering leid.t d.an tot d.e overweging, d.at d.e

oproepÍngskaarten zo tijd.ig moeten uorden verzonden, clat d.e kie-
zei d.e nogelijlóeid. heèft. om nog een volmaoht te verstrelikenl
nad.at hij d-eze kaart heeft ontvangen.

De Kíesraad. vestigt er d.e aand.acht opn d.at d.e voorgesteLd.e
verrrroegi.ng van hqt tijd.stipl vaarop cle kiezgrs hun opro.epings-
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kaart voor d.e verkiezing d-ienen te ontvangen - tenminsts veer- '
tien d-agen vóór d.e dag áer stenrming - alleen ten gunste werkt
van degenen, op wie.do met hgt;nieune lid van artikel K 4 gein-
trod.uóeerde vemuiming van de mogelijkheid. om bii voS.macht te
gtemmen -van toepassing zaI zijn. Voor ttdegenen, d.ie niet persoon-
lijk naar het gemeentehuis kunnen gg,arl en geen familieleclen of
huiègenoten hebbe,nr. en degenenr die kort vgor d.e verkiezingen.
plotseling ziek worden r! (memorÍe van toelicb.ting, bl'z. 4;
rechter kolom) bieclt het wetsvoorstel geen wezenlijke verbete-
ring. Immêrs de d.atum, vóór welke d.e kiêzer zijn oproepingskaart
uiterl-íjk dlent te ontvangen - tenÍrinste véertien clagen voor d.e

d.ag d.er stemrning - valt samen rnei dj.e - uiterlijk op de veer-
tiènd-e d.ag voor d.ie clér irtemmÍng (artikel K 4r eerste lid) -
vóór wetke.het verzoek om bij volrnacht te mogen stemmen moet
worden ingod.iencL. l'Iat d.it betreftr zou in a:rtikel, I6r eqr'sto
Iiclr een termijn va.n d.rie lreken neer effect gorteren. Op d.e

nogeLijkheid, om d.eze verlengtle terin:jn in te voerenr word.t
hieroncler verder ingegaan.

2. Bij d.e K.iesraad. i.s.de vraag gsrezenr of wel. alle gemeentent
met name de kl,eine en midrJ.elgrote, ad.ministratief-technisch in
staat zuLLen zijn on ::eeds veertfen d.agen of bij voorkeur zel-fs
drie wekeà vóór de d.ag der stemning hun kiezers de oproeplngs-
kaart te cLoen toekomen.

llu evenwèI Uue-Excellentie ook d.e Vereniging van Ned.erland.se
Gemeenten hèeft uitgenod.igd. over het uotsvoorstóf te adviserent
koint het d.e Kiesraad voo:r, d.at d.e ïereniging d.e rneest aangewozen
instaítie i.s. om voormeld.e vraag te beóord.e1en. De. Raad. wil zich
derhalve gaarnê aan haar oordeel terzake refereren.

0pgemerkt z$ nog, dat vervroeging: van d.e in artikel I 6,
eerste lid", ge4oamd..e d.atum er toe za1 leid.én, d.at d.e kancLidaten-
lijsten niet langer op d"e oproepingskaarten verrnelí kunnen uord-en,
d.och van d.e in artlkel I 6, tr.reed.e f-id.lgeopperde mogelijkheicl on
deze kanclirlatenlijsten afzond.erlijk tenminste d.rie d.agen vóór de
clag .d.er stemming áan het ad.res der kiezers in afdruk te bezorgen,
zal moeten vord.en gebruik ge;naakt. De Kiesraad heeft hiertegen
geen bed.enlcing. In vele gèmeenten iq men treed.s eerder rian d.ezo
vqze van publikatie.der kandidatenljjsten afgestapt, aond.er d.at
zrrlks tot overwegend.e bezwaren aanleid.ing beeft gêgeven.r

3. De Kiesraad. is er zich van ber.rubt, d.at de voorgesteld.e
vijziging van artikel I 6reersto lid., der Kiesqet nad.er bezien
noèt word.en b:j d.e voorgenoinen bestud.eriirg van d.e rrraag, of de
thans bestaande termijnen bij Kamerontbindi.ng. verkort kunnen
word.en. trn d.it verband. zal de d.efinitieve beoord.etring van d,e in
artikel I 6, eerste Iid.,. bec!.oeld.e termjjnvegJ.enging pás d.an

, kunnen plaatsvind.en, áod"at de onderhavige regeling voorsb.ands
slechts als voorlopig kan wofd.en aangemerkt.

4, Voor bet oveiige g'eeft het r,retsvoorstel d.e Kiesraad. goen
aanleid.j.ng tot opmerkingen.

5, I,let het bovenstaancle meent de Kiesr.aad. ten vervolge op aijn
brief van.17 augustus 19?Or r1r. 2432i aan Uwer Exqellenties
verzoel: tot het adviseren omtrent het steni.men bij volmacht te :

hebben vold.aan.
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6. Ingevolge .het schrijven van ,de'Kiesraad. van I?'augustug l9?O
(zitti"g: Lg69-fg7o, 9l.Blp Írr. 2a, bíilaee) komt d.e Raad. thans
terug op d.e sugges.tie tot het stemrnen bij briefr die van de zijd'e
van de bijzond.ere coinmissie uit dê Tweetle Kamef voor het beleid.
inzake 0rond.lret' en Klesriet werd géopperd. De Kiesraad is ook
thans nbg van oordêeI, dat eender5el-ijke wijze van stemmen niet
moet +lorden íngevoerd.. .' Mejuffrouu Haanrs nijst op bladzijdê 4: linker koJ.om, van haar
toelichting 9p de situatie van 195L, toen ralivel ongèlimiteercl
volm:achten konden worden gegel'sn. De wantoestanden en vele
klachten over knoeierijen' iraartoe dezè situatie heqft geleidt
zo schrljft rnejuffroulr lÍaars, maken die regeling ook voor de
toekornst onaanvaardbaar.

De Kiesraad. verwach.t een overéenkomstige situatie, wanneer
het stemmen bij brief zou worden ingevoerd., Dan }u[nen, b.v. 1n:

een bejaard.encentrurn met hond,erd kiezergl hond.erd stembiljetten
word"en aangevtaagd. en d.oor mid-del claarvan even. zovele stenmen
worden uitgebracht.. Er is geen enkele garantie, d.at de ouden
van dagen bij het invullen van die stembiljetten nièt een zekere
- wellicht àelfs sterko - pressie zrillen ond.ervindeR om hun stem
op oen bopa.alde pa.rtij uit te brengen. llet zal stêIlig ook voolt-

. komen, d.at het invullen van cle stembiljetten wegens lichaams-
: of an<lere gebreken áan Verplegend. Bersoneel lvordt overgela.ten.

Itret ronselen van stemnen word.t door het een en ander nog genak-.
kelijker gemaakt dan onder het terecht veroordeeld.e .systeêm van
Lgrt.

Voor het inyoeren van deze sternr.rijze bestaat bovendien,te
nitrd.er grond., nu.de mogelijlrheid. om bii volmacht to stemrnen d.oor
het wetstoorstel van mejuffroulr Haars aanzienlijk vordt uitgebreid

De. Kiesraad. moge er overigen$ op wilzenr d.at een regeling voor
het stemmen bij brief niet een ond.erd"eel is van het rrstennen bij
volmachttrn dooh op een geheeJ. andere plaàts in de Kiest{et zou
moeten worden ingela.st

Tenslotte merkt de Kiesraad nog op, dat hii binnen het kad.er
van zijn studie o\i"er termljnverkortlng bij Kamerontbind.ing na.gaal,
of het stel"sel "der oproeplngqkaarten niêt vêrvangon kan word.en
d,oor een regelingrt waarblj ied.ere kiezer een kiezerslegitimatie-
kaa.rt ontvangt, waarmed.e hii in een stembureau zljner keuàe kan
sternmen en d.ie tevens vo.or het overdiagen van d.e stem aan een
gemacht.igde gebezigd. ka.n worden. Dit zou d.e mogelijkheid van het
gtemrnen bij volmacht zod.anig kunnen uitbreidenr d.at daarnaast
aan geen enkele and.ere faciliteit meer behoefte bestaa.t, met
.nane niet; ind.ien deze.- zoals. bii het sternmen bij brief - tot
eeh verllenging van de bestaand-e termijnen zou leid.en.

, In afwachting van de resultaten van de d.oor d.è Kiesraad.
ond.ernomen stud.ie zou bet invoeren. van een stelsel van stenrnen
bij brief , d-at op zich zelf reed.s ongewenst,lrordt geacht, boven-
d.ien prematuur zljn.

Namens de Kiesraad.,

/ '\ _ , voorzitter
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