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Gevolggevend. aan het d-esbetreffend. vêrzoek in Uwer
.ExceLlentiqs sch.rijven van L6 juni I97Ot nr.B-(A/I6J{ moge
d.e Kiesraad. hierond.er zijn opmerkingen over het daarblj ge-
voegd.e initiatief-voorstel van het Iid. van d.e Tweede Kanerr
de heer lfesterterp, d-oen toekomen. .

: Het d.oor de heer lfesterterp inged.iend.e ontworp van Bet
.beoogt on, ín. afnachting van de ià d.e d.esbetreffendá Verd"rags-
bepalingsn voorziene satnenstelling.ren hêt Europees.:Parlement'
bij wege van rechtstreekse algernene verkiezingen volgens een in:
alle Lid.-staten eenvormige procedure, voor }Ied.erlaad roet be-
trokking tot d.e aa.n-rrijzing van de lïed.erlandse leden van het
Ebropees Parlenènt reeds aanstond.s een rechtstreekse verkiezing
in te voèren^. Geoord.eeld. word-t1 d.at d-e buiciige bevoegd-heàen

. van het Ïarl-eqr.ent, met name na d.e uitbreiding. van het begro-
tingsreoht net ingang van d-e begroting vool }g75r vold.oende
zijn ob een.rechtstreekse verkiezing te rechtvaard.igen. I{u d.e
algenene regeling uitbl{jftl terwijl tocir d.o burgers van de zes

'Land.en .in meerd.erheid. blijken te vóe1en veor de rechtstrpekse
verlciezing van het Europees Parlement, l,Íare, ald.us d.e heer
tr{esterte:rp1 in navolging van perlementaire iniiiatieven in
and.ere le.nden van de Duropese Gemeenschappen, ook voor Ned.er-
Iand., zij het voorlopig als eenzÍjd.ig initiatief, rechts.treekse
v.erkiezingen nogelijk te nalcen. . .

- ïngevolge d.e d.esbetieffend.e Verd.ragsbepalingen geschied.t
d.e aahnijzing van de led.en van het Europees. Parlenent ald.us,
dat d.e nationale parlementen de voor hun land. zitting te nernen
afgevaard.igden naar het E\rropees Farlement volgens d.e d-oor
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iede:ee trid-staat vastgesteld-e procedure uit hun midd.en aanwÍjzen.
Die aanrlÍjzing isare nu te doen op de. grond.slag ven een verkiezing
d.oor d.e: in8iezetenel van het R{k,

De Kiesraad heef t zích. allereerst - a1'begrijpt hij, d.at
hst verzoek om ad-vies niet zo zeer met betreklcing tot d.Ít punt

--lot hen no1d.t gericht - afgerrraagd"n of, d.e opzet van het oni;werB
zicb vel met d.e desletreffend.e Verdragsbepalingen verd.raagt.
,Tmmers, zaals hÍervoren reèd.s r.rerd vgrnaeld-, bepalen d.eze, d.at
bet Fa.rlement bestaat uit afgevaard,igd.en d.ie de parlementen ult' hun mid.den aanr.rijzen volgens de d-oor ied.ere lid.-staa.t vastgestelde
procedurê. ï,aten deze bópa]Í.ngen ruirnte om d.e aanw{jzing d.oor de
nationale parlemonten te bind.en aan d.e uitsrag va.n een verkie- ..
zinq d.oor d.e ingezetenen? ïn d-e memoriq van tóelichting (prg. 

.?/8) word.t d.aartoe een beroep gedaan op de clausu-le, d.at d.e
aanwijziág geschiedt volgerrs d.e d"oor iedere lid.-staat vastge-
steld.e prócedure. I'iaar kan men een voorschrift van zovêrre :

strekkÍngo cl,at n..1. de aan*Í,jzing naterieril niet d.oob het par-
lementr naar. d.oor c.ér. ingezetenen-kj.ezers geschied.to à1s. een
kl'lest:ievanproced.r:reaarurrerken?Eetsebijnt;d'oKi.esraad.rce1aan
ernstige twijfel ond.erhevig. Dit juist ook in verbancL met d.e ver-
d.ero voorschriften :i"n d.e d.esbetreffend.e vérdrg,gsbeparingen (zíe.
memorie van toelichting, pag. 6, rechterkólom), waarbij recht-.

. streekse verkiezingen zljn voorzien, . Eaar d.an- algemene voor alle
land.en gezarnenlijk naar een proeedurê, die in a1le lid-staten
eenvormig zal zijn en'door d.e iÍinisterraad- van d.e gemeensch.appen l

net eenparighei-d. van stenamen zal sord.on vastgesteld.. Het treft
ookr d.at in. d.e d.oor het Euiopese Parlement in 1!6o goed.gekeurd.e
optwerp-Conventle voor rechtstreekse algemene verkiezinsen, l{aar-
bij het aantal 1ed-en van bet parlement nord.t verririevoud.igd. (ti;tage
ïïï van d.e menorie van toeU-chtingn pag;.I! e.v.), voor ee.n
èerde.ged.eelte van d"e led.en - due.bet tegenvroord.ige aantal .

Leden van htjt Párlernent -.gedurend.e een oÍ/ergangsperiod.e uord.t
bepaald., d.at cr.eze d.oor d.e parlementen uit hun nicld.en lrord.en'ge-
kozen (artikel 3). voor die overgangsperiod.e is het kennelijk .de' bed.oeling ae recbtstreekse verhiezing tot Èe ZB nieuue Ied.en te
bepalqn' Maar is het d-an d,aa.rrned.e verenigbaar voor het troud.sl

' ingezetenen van b,et betrol.Jcen land. in. te schakelen?'
. Uit d.e in d.e memorie van toelichting (prg. ?) verstrekte
gegevensr uaaruit briikt, d.at rnen in het algemeen in d.e and.ere
lid-staten ni.et verd.er is gekomen c.an tot ontserp-vettèn en
motiesl is niet af te leid.en, in hoeverre d.it punt aaar d.e aan-
d.acbt beeft gehad.. Ten aanzien van Dr:.itslánd. eobtêr worclt ver-
neldr d.at d.e Sond"sd.ag eèn d.esbetreffend. ontlrerp heeft vêr.r{or-
penr med.e orn red.enen van juridische aerd.

overigens regelt het ontrrerp d.e aanwiizing d.oor het parle-. ment ardusr dat d.ie aanwijzing - op dê grondsle,g van d.e verkie-
zing door d.e ingezetenen - geschied.t ttd.oor d.e voorzitters van
d.e Eerste en Treed.e "I(amer d.er staten-ceneraa.l namens d.e' beid-e
Kamers d.er Staten-GeneraaUt. I'Íu volgons het ontwerp het aend.eel
van d.e staten-0eneraal in de aannijzing beperkt bl-ijft tot aan-
wijzing overeenkonstig d.e d-oor het cèntraal stembupeau (de Kies-
raad.) vastgestold.e uitsl-ag van d.e verl<iezingen, kari teg.ên d.ezerrd.elegatierr'e r'relke ind.èrd.aad- een proc.ed.urele kuestie bótrefty , .

ne1 geen bezivaar vord.en gemaalit. -
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Eeeft de .voorsteller van het óntr.rerp geneend. d.a.t het
inscha,kelen van rechtstreekse verkiozingàn-met d.e Verd-rags-
bepalÍngen yerenigbaar kon lrord-en geacht, niêt te omgaan was,
d.at naar d,ie bepalingen alleen led.en van d.e nationale parlé-
menten afgevaard.igd.e naar hèt Europgse Parlement }cunnen zijn.
vand.aar dat bii d.e verkiezingen de keuze rnoet uor.den beperkt
tot de Led.en vair d.e Eerste en Tweed-e Kamer (artikel {; gekozen

- niet-leden' zoud-en niet kunnen r.rord-en aangenezen).
}ezo beperking schijnt op zích.zelf uáinig in overéenstem-

. ralng net hst karakter van rechtstreekse verkiezingen; d.e inge-
zetenen moe*sn vrjj zjjn in hun keuze, ,zulks met het oog op d.e
kwaliteite4; i.relke zij.van de door hen gel:ozenen, gelet.op aard.
e4 besteroming van het Europose Parlement mogen verlangen. rn

. d"e reed.s hiervoren vermeld.e ontverp-Conventie van 1p6O r,rord.t in
artikeL f bepaard, dat voor d.e hiervoren reed.s ou"màrd"e over-.
gangqperiod.e d.e hoed.anigheid. van Afgevaard.igde in het Europese

..Parleruent verenig.lraar is met d.ie van l-id. van een parlernentl
na{t d.aarop volgt in bet tueed.e lid", d.at het E\ropese parlement
zaT. beslissen, of rie verenigbaarheid- van d.eze mand.aten na het
ve::s-,,rijken van de. overgangsperiod.e va.n. toepassinÊ; isr i{er verre
dus.van, bij invoering ve.n rechtstreekse verrciezlngen, het'rid-
-naatschap vá,n het nationale parlement aIs vereiste te handhavelr,

. worrlt zelfs de mogelijkheia van onvereniglaar-verkl-ari.ng open-
gelaten.

Do vraa€i.kan dus zi,1n, of d.oor de verplichte beperking van
d.e keuze tot led.en van een van d.e Karners, niet aan een recht*
streekse verkiezing een'*ezenlijk elenent worèt onthoud.en"

. De - fioodzakelijke. - beperking in keuze .tot d.e Ied_en van
d.e Staten-Generaal paót ook i:rind.er bij d.e opzet. van hgt ontwerp
d.e verkiezingen voor het Suropees ?arlenènt te d.oen sanenvallen
net d.ie voor d-e Twéede Kamer. lÍen lreet d.a.n - wat d.e Tlreed.e Kamer-
leden betrêft - nog niet, uie in de Tueede Kamer zitting zulfen-.

. "hebbeni ÍI.8.ïrr.het is tên tijd.e van d.e verkiezing nog.niét áekerouit ïie d.e }:euae voor bet ËuroBees Pa.rlenent. zaT *oètei: geschie-,

. 'den.. Pralqtisch zaL d.aarin boeten nord-en voorzien êoor de voor. d.e tweed.e Karner kancLid.aatgesteld.en, d-ie men voor het Éuropees
Parlement lrenst te beèteraiilêrr1 zurk èen plaats óp de lijst voor
ile verkiezing voor d-e [weed.e Kamer te geíene d.at hun vórkiezing
als_ zodanig verzekerd. is, zod"at zij dus al-s Iid. van het },\:rope-eË
Parlernent zullen kunrien uord-en aange$ezen, voor uit d.e Eerste
Kamer aan te itijzen leden staat d.e zaak - tenzij bíj gelijktia:.se
ontbind.ing. van Eerste en Tweed.e Kamer - and.ers; hiár áal roen d.e
kand.id.aten. voor bet Ëuropees parreinent moeten kiezen uit d.e
reed.s zittend.e led.eni med.e d.aard.oor zaI .er voor d.e Eerste Kaner-
led.en echter - anders ii-an voor d.e Tr*eed.e Karnerleden .= een .in-
con€:ruentie ontstaan tussen d.e d.uur van het lid.maetschap van' d'e liámer en d.ie voor het Europese Parlement, hetgeen bij een nieui.r
optred.end.e Eerste Kamer tot uroeíl:jkhed.en kan leiáen, die niet. zo gemakkelijk oplosbaar kunnen blijken, ':

Yoor een beoord.ering van het ontrerp acht d.e Kiesraad ookneI van belang de blj recirtstreekse verkiezingen te verr.rachten
loop van zalien te vergel-ijken met d.ie, zoals.d.ie thans ingevorge .het Koninklijk besluit van rt Í'ebruari 1958 (stb. 84) is, d.aarbij
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d-an ueder inachtneioenrie, d.at ook bij rechts'breekse verkiezingen
d.e keuàe 'tot led.en van één van de liamers beperkt zà! zijn.

ïngevólge voormeld- Koninkl{jk besluit rsord-t d.e lrijae van
aanvijzing d.oor beiae iiamers in onderling.overleg va.stgesteld..

' Deze bewegingsvrijheid- rnaakt het mog'e1ijk (verg. Sijlage I van d.e
memorj.e van toelichting, ond-er Á) l.ra! betreÍ't d.ê aani'r{zing. van

-- afg,evaardigd.en uit d.e 1ed.en van d.e Serste resBec-bievelijk d.e.
llweed.e Karner, d.eze in evenred-igheid. te benerkstelligen; verder
d.e verd.eling van d.e plaatsen over d.e fracties, welke d.aarvoor
in verband. met hun getalsteikte in aanmerking koraen, rLa;ar
evenred.i-gheid. te doen geschied.en, tgnnjl tenslotte met betrek-
king tot de.aan te wijzen led.en, ook bij eventuele vervanging,
met àlle orostand.igàed.en, zo nat botreft d-e verd.eling van nerk-
zaanheden in d.e fracties. als de individuele omstand.ighed.en yan
elk van de led.en, rekening kan vord.en gehoud-en.

I{oe r.rordt .d.at bíj gebond.enheid. van de aanwijzing aan de'uitslag van een verkiezing? Voor die verkiezing. zutrlen l{jsten
?iorld.en ingeiliend., wae-rop zoi*el. leclen.van de Eerste'als vaí d.e
P'leed.e .Kamer. zullen kunnen voorl:ornen. Dat te d.ezeir over d.ê
Icand.idaatsielling tussen partijen afspraken zouclen hinnen rEord.en
gemaakt, d.ie eén evenredige verd.ellng óver'd.e beid.e Kamers v'oI-
d.oend.e ve.rzekeren, is r.lel zeer tr'rijfglachtig t zo1.at d.ie verd.eling

. nin ef neer villekeu.rig zal zíjn.
llat d.e verdeling over d.e. f,racties letreft noot woid.sn.

bedacht, d.at let lij d.e verkíezingen -zal- gaan over de aanwijzing
ïan L{ led.en (bij rec}rtstreekse verkiezingen op de voet te zijner
t{d. van d.d Verd.ragsbepalÍngen zal oit naar d.e'vorenverneld.e
ontwerp-Conventie 4? word.en) . lit betekent d.risr. d"at d.e bij d-e

. verki-eziagen. te boh;:.len kiesd.eler meer.d.an tienrsaal zo groot zai
zijn als. d.ie-'voor.d.e Tweed.e Kamer, en d.at raet kans op *o"."" -
en eên verval van. de raarborgson riiet behoevehde te.vi.eZen!
a]-Ieen d.è'grote païtijen of eventueel te vornen co:nbinatiês van

' nrid.d.en-partijen z.ullen kunnen ri.eêlnenen. Dlt betekent d-us, dat
d.e iod d.e overige pa,rtijen behorend.e kiezers niet .naer hun partij-
vodrkeur zullen kurinen stemmen, maar àf een keuze uit d.e'and.ero' parti;en àullen: noeten d.oen, clan lrel zich ve.n stenni.ng onthoud.en,
Het is niet onnaa.rschijnrijk, d.at d-it l-aatste op grote sohaal zal
geschieclen. frouïens ook d.e belangstellÍng van heno d"ie tot d.e

. kandid.erend.e partijen beb.oren, zal, nu, het al-leen naar gaa:t ovo:
d.e vraag vie ven d.o led.e.n van d.e fractie naar het Eïropese par-

"Ienent gaatl maar bepe::kt ai;n. Segrijpelijkervtrjs rvil d-e voorstel*
ler d.an ook d.e verkiezi.ng met d.ie voor d.e Tweed.e Kamer cornbine-
ren. I{aar 1s niet te vrezen, oat, nu d.e opkonstplicht is ver-
valleir, zlod"anige dubbele verkiezing nemmend. zaI werken op d"è
deelnening d.aaraan in het' algeureen, zod"at ook d.e opkorast.voor
de gelijkti,ldig tê houCen Tueed-e &anerverkiezing ongunstig zal.
nord.en beinvloed.? - :. .

vo.orzover bi; d.e verkiezihg voor het Europese parlement ,
lij het te veri,'achten beperkte àanta1 lijston, . kiezere anders
d.an na,ar hun partij-voorkeur zullen stenrnen, ontstaat ínzove.rre
een afvijking. van het tegen'irocrdÍg'e verloop, dat nlet enke1l
zoals nu tle ( partljen var: de) fracties, uit wier mid-o.un de afge-
vaard.igd.en lrorden aangei{euen, ce keuze bepalen, mae.r claarop ook
d.oor and.eren ínvloecl zal rrord"en uitgecefend-. verschir van ge-
vperen acht de Kiesraad nogerijk over d.e v-raag, of d.it, nu bet.
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op vTl, lEilLeheurige vijze zal geschied.en, als r'rinst i{arr rlord-en
bescboui.ld...

En rvat in d.e d.erc.e plaats de aanr-rijzí)g van d.e als afge-
vaarcLigd.en op te treden karcerled.en betreft, bij d.e verkiezing
za]- d"a,t - tlat cte Tseed.e Kaner betreft -. zelf s reeds v6ór d.e

constitutj.e van d.e Karner voor 'cle volgencle zittingsperiod.e nor-
d.en- vastgelegd.l terwijl eventuelê vervanging alleen volgens d-e

-i"*:;Uluná" fi;"ien nrolelijk zal zijn. Het is te '\rrêzeÍI1 d.a,t een en
ander aan een bezettlngr rielke met al-le omstandighed-en rekening
kan houd.en, niet ten goed.e zal komen.

De Kiesraad. heeft, ofgciloon hij zich berust isn dat ziin
advj.es meer bepaald.elijk net het oog op de technisahe kant van
êe zaak za! zijn gevra.agd., geineend vorenstaande bescboulringen
ien beste te'*ogËt g'".tóo, .ómd.at; zoals nu nad.er zal word.en uit-
eengezet, de teóhnisobe uitvoering van het voorgestelde zodanige
moeiligfred.en oproept, d,at daa.rtegenovèr llel zeer vezenl.ijke ginst-
punten Van het voorgesteld.e noeten kunqen uord.en aarrgeltêlrêYLc
Íit net vorenstaand.e blijkt, d.at : nog afgeaien van de vraa$1 of
êe ont'sor'pen.regeling zich verdraagt rnet d.e d.e'sbetreffend-e Ver-
dragsbepaliogen - d-e Kiesraad. rneente d.at de r+aande tan d.e posi-
tieve elementen vaa het voorstel sterk moet worden gerelativeercl.

}.Íat d.an nu ile teohnische uitVoe:ring van het voorgesteld.e.
betreftl in het ontlterp r'rordt voorgesteld. d.e verkiezing van d.e

afgeva,ard.igd.en met d.ie va.n de Treede l{aner te combin€Íêïlo
Ináerdaad. is te vegisachten, d.a.tr ind.ien een.afzonclerlijke ver-
,klezing ueró gehouden, bij Ontstentetris van d.e opkonstplicht d.e

belangstetrling niet groot zou zijn. Z"elf s Ëerd. hiervoren als mo-
gelijk geopperd.r. d.at d;laronder ook d.e opkomst voor d.e.FneecLe
f"rà*"kiêzing' zou''Ií.rnnèn lijd.en .

lfg is echter d.e àangelegenheid. va4 een combinotie vaïI ve3-
kiezingen ràed.s eerd.er aan de ord.e ger'reest..Destijds is het rrr'aag-
stuk van het d.oen samenvallen rian de sternming voor verschillend.e .

verkiezingen op éón d.ag d,oor d.e i,iinister van Sinnenland.se Zalcen

.bij d.e Kiesraad. aauhangig 5'emaakt. Ie. Kiesraad..heeft toen bli.brief
van 1? naart 1969 (liltagen Iiand.elingén Tueed.e Kaner L969-L97O-
!181, nr. 10) med-eged.eeld., da.t een conbinatie van tue.e verkie-
zingen op óén d.ag alleen uitvoerbaar is, ind.ien a-lthans bij één
van d,ie verkiezingen mechenisatie d.cor inschakeling van stem-
nachines nord.t toegepast. le Kiesraad. voe$cle'.hieraan d"estij.d.s
toe, d.at eerlang in het gebied *an d.e Rijrunond- d.e verkiezingen
voor d.e geneenterari.en en de Rijnmohd.raad op óén d.ag zoud.en worden -

gehoud.en, en d-at.d.e l(iesraad. raet belangstelling tegenoet zag.hoe
d.e d.oor.d.e Kiesraad aangerrezen problenatiek zou vor&en opgelost.

Ofsohoon in verband. inet dege'opnerl:ing van de Ëiesraad- nog
overi.rogen is,'d.e gelijktijd.ige verkiezingen voor gerneenteraad en
Rijnmond.raad. niet te d.oen d.oorgaan, heeft zii tenslotte toch plaats.:gehad". :

De voorsteller stelt nu (mernorie van toelichting, pag. 8) r
d.at bï d.e verkiezingen voor d.e ilijnnond- gebleken zou zljnr. d.at tÉee
verlciezingen op éón dag zeer trel mogel-ijk'zijn, [Íaar deae Conclu-
sie van d.e voorsteller komt allerrainst overeen rrret Ïretgeen d.ê

r'rerkelljkheirl heeft te zien geg:evên. Uit een verslag van iret
hoofrj. va,n de betrol<iren secretarie-afd.eling te Rotterd.an korat een
geheeL and.er beeld rêêr Íorê11r Do d.oor d.e Kiesraad in zijn advies .

@
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3têeclir veronderste]d.é bezvaten hebben zich ten voIIe ]dvestigd'.
Slechts meit d.e Srootste noeitel net een inspanning van krach-
tèn, uelke het red.elijke oversehreed, 9n- net- ernstÍge Vertraging
is áo naak tot eeneind. lrcunnèn lrorden gebraciht. '

Is dus de ervaring rnet de gelijl:tljd-ige verl:iezing in het
gebiedL van de $iinmonrl allermin'st bev-red-igend. gelreest' mén-.be:

denke-bovend.ieto, aat hetgeen voor een beperkt gebieê en- bij. een-?o 
goetl geoutilleerd rbedrijgtt a1s- in Rotterd-am áanr'rezigr ten-: \

slqite níet volstrekt onmogelijk is gebleken, niet a1s rnaatstaf
kan geld.en, ind"ien een. conblnatie van verkieziilgén over bet ge-
hele land. plaats'vind.t. Ïà d.Ít verband. rnag in het bíjzond.el nog .

wel uord.en opg:eraerkt, d.at d.e belasting, wetrke d'e vaststelling :'

tegelijkertijd van d.e uitsleg.van tnee verkiezingen voor d.o be-
trátten functionarissen oplevertl d.e zuivêrheid. van d-e vasf: .

stelling van dle uitslagen ernstig in. gevaar kan brengen.
Maar d.an konrt bij,al het vorenstaanqle nogr êat ten aaÏl-

zien van d.e verkiezing voo1' het É\gopese ?arlement -'dus getijk-
tijd-ig met d.ie voor tie Íweed.e Karner te houd.en - het ontryerp een

bÍjzofd.ere .óompliaatie sqbept d.oor d.e kring \ran d"e sterngerech-
tigd.en voor d"ó Tr.reed,e Kamer niêt ooic vóor de vericiezingen voor
nei g\rropecs. Parleraent te . doe4 geld.en, maar d.aaraan een tweetal
categoriáëtt to. te voegen, n.1. d.e 18-21 jari.gen èn de inge-

'zeteáen-niet-1{ed-erJ.and.ers, die onclerd.aan z$n van een van d'e 1id.-
staten van d.e Europese Getneeirschappen' De2e uitbreid-ing 'zal'het
allereerst nodig ràk"rr, d.at tijàig lrord-t vastgesteld., vie : op

het tjjd.stip van d.e karld"id.aatstel.llng - tot d.eze categorieën
zuLlen behoren, Een stelse11 vaarbij d.e steng'ere.chtigclbeid. afhan-
keLijk zou rgrd.en gesteld ván eigen aanmelding past. niet in ons

kieÀrechtstel-sel.lD" g.tnuenten zullen d.us (vgt. e.rtikel D I van
êe liiesitet) 1 op eigen initiatief een regl.st'er moeten aanleggen .

van de 1n het bevolkingsregister van d-e gernéenten opgenonen
personeno lrelke d.eze speciale kiesgérechtigclheid- bezÍtten, ter-
qijl (artikel D 2 van d.e Kiesnet) hetzelfd.e - d.oor burge4eester
ea wethoud.ef s Yan :s-Gravenha,ge - rnoet geschied-en voor. de in het
eentrale bevolÈingsregister opgenonen personene welke tQt een

.van &ezê speciale categorieËn behoren. Dat rnet betrekking tÓt
buitenland.ers hier rnoeilijke kiresties larnnen rijzen - orntrent hun
a1 d.an niet ingezetonschap, omtrent hun onderdaanschap:' van een
van de ]írl-'staten, aan welke lcwesties eventueel' d.e rechter zal
moeten te pae komen : is duid.elijk. i'Íet name bezliaarli;k is e.chterl
d.et, bij gelijktijd-ige verkiêzing; nieÈ, zoals. in het geval Rijrunond-,

ied.er zLch aanneld.encie lciezer tot beid.e verkiezingen gerechtigcL
'zaL nijn, naar voortdurend' in het oog moet worden gehouden, dat'
een zieb aanmeldende slechts tot d.e'verkiezing voor het Europese
Parlenent bevoegd. zal kunnen ?{n en hem alc1us a}leen een stem*
biljet d.aartoe nag nord.en uitgereikt' Een verzwaring d.us nog
van d.e laSten van de stembrreaus, ltelke, zoals hiervoren vêr-
meld., bij geljiktijdige verltiezingen reeC.s ook zonder d.eze compli-
catió tèt-toierabele overschrijden.

overigens heeft d.e Kiesraàd- zich afgewraagd, of de'e"fwij-
king, welke'het ontwerp te d.ezen' scheptr Aaheliik nel gerecbt-
vraraigd. ig. De leeftijrÍ van 18 jaar word.t in d.e memorie van toe-
lichting (pog. !) gennotiveerd. net d.e venrachting, dat reed.s spoe-

W

d.ig een giondnetswijziging in overlreging zal lrord.en 8onom"n,,
waárbij oók .roo" d.e Kamerverl;iezingen d.e minimun-leeftijd. op 18
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' jaar za] lrgrden gesteld''. i'Iaar Ís dit vqtrd'oende red'en om, nu
higrl a4d.ers d.an bli d.e !(anerverkiezin6en, een grond.";etsni.iZi- .

ging niet vcoraf behóeft te.6aanr op d-e totstandkoming van de
iegeling voor d.e Tryeed.e lianerveri5iezingen vooruit te lopen?
.gaá te iekenen valt in d.it verband nogr. dat in d.e ontnerp-
Conventie.van 1!60 d"e 2]-iarige-leeftijd. ale 1iniet sord.t
ge5teld- (artikel 11, eerste tid-).-? l.Íet betreklcing tot d.e ingezetenen-niet-llederlanders valt
op te rnerken, .d-at invoering.van rechtstreekse algenene ver- .

kiezing'en over het gehele gebied van de Eluopese Gemeenschappen
'inCerd"aad. red.en is C.e. ond.erdanen van een .1id--staat in de overige

' lid.-staten de uitoefeni-ng van d.it iciesrecht nogeliik te roaken
(Seqjk dat.oolc in artikel 11 van tie ontiverp;Conventie, haast'
uitoefening van het kÍesrecht in het land. van herkonstr als .

pogelijk roiat ver.ond"ersteld.l tlreede en d.erd.e tid.) . i'{aar vbÓr
verkiezingón, als door het ontuerp voor êon van dè lid-statèn
goprojecteerd, ligt de za4k toch r.re1 6ehee1 And.ers.'Is het niet

. vre.emd-o' d.at een Onderd.q,an va,ll een lid--staat, d.ie in eigen land.1 .

. bij gebreke van eên regeling als voor ons land' voorgesteJ-d-e
generJei iechtstreehsê inspraali op d.e sarnenstel,ling van_de af-
vaàrd.i6ing van zijn land. heeft, hier te land.e daarop lnvloed.
kan uitoefenen, . en d.àn nog *eI uitsluitenl rnet betr.eklcing tot
ItgggbggFg Fàrlenontsled.en? f s oolc te vervachienr. Cat hlj daa,r-
voor belangstelling zal. hebben? trln is het aanvaardbaar., &al'
terllijl hij aldus op d-e sanenstelling van èe ]qed'erland'se afvaar-
d,iging d.asgenenst invloed. kan oefenen, líed.erLand-erse die in het
Iand. van zija herkomst ingezetenen ziin, bij gobreke van een 1.ego-
ling a1s in Hed.er1anà geldtr. eon ovoreeirkomstige invloed. míssen?

llen puntl dat in ontwerp en toellohting niet aanr d'e ord.e
is geste1d., betreft d.e kosten, nellce aen d,e uitvoeriniJ van de

' rfet zullen zijn verbond-en. Die kosten ziin, zo va.* de voorbe:rei-
. ding van d.e verki.ezi.ngen, als ltat d.ie verkiezingen zel.ve be-
treft, ook al worden zij d.an gelijktÍjd-ig n,et d.e Tr+eede l(arnerver-
kie.zingen.gebbudenr. niet.gering. Is het red.elijk àeze, gelijk

. n,et d.e nationale verkiezingen het geval is, ten laste vap d.e

genecnten te laten?

À-R'I'ïKS,E}ï 
:

. Ar!Lke1. 3. De j-nvoeging rtbehoud.ens .in ge'ral van ontbin-
d-ing van de Tveede'Karner d.ér $taten-Generaalrr is niet duid,elijlct
Iat .in gevál van ontbind.ing oe 'i;er*rijn lenger d.an vier iaar kan
nijn, volgt reeds uit d.e toepassoti;icrretklaring, in het vborge-
steld.e tweede Iíd van artikel J, van artikel C I, tweede lii1,
van d.e ltiesriet. Is r.rellicht d.e bed.oeli-ng, d.at rnet d.e reserve
worclt uitgcdrukt, d.at bli ontbind.ing binnen d.e vier jaar (of de
tijd. vil.n."rtit et C 1, tveede lid., van d.e Ki-esnet) o.e ternrijn rsord-t
boper!:t tot op het tijdstipr vaarop d.e ingevclge d.e onibind.ing
ópnieurr ts kiezen led-en van rle Tveed.e Karner van cls Staten-
Generaal optr.ed.en? In d.e memorie van toelichting zi,jn ontrent
àe serking van een ontbind.i.ng uitsprallen te Lezen, lrelke nj-et
net elkanier schi;nen ovefeen te steminen: enorzijd.s,l'ror0t opge-'----
íerlct (p*S, B), d-at op d"it punt technisch gegn and.ere o-plossing
moge3-ijk is dan d"at in. dai geval cok d.e afgeva.arcligd.en naar het'
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E\Eopees Parlement aftred.en, maar an,c.erzijd-s ïord.t oP !ag. 9r
oncler !r gesteld, d.at bij ontbind.ing van d.e Tneed.e Kamer de

, a^fgevaárcbgd.en naar. het Europese Parlenent. rnet ingang van de
eerstvolgende d.e=de d.insd-ag van sepiember aftred.en, d.it d.us

- %o ryord.t er aan toegevoegd- - eventueel .-in afvijking van d.e .

_ d.atum, *aa"rop d"e aftredencle llamerled.en krachtens het ontbin-
tldit g"t*sluit aftreden. Het eerste standpunt schijntr liet neest

aaniremelijk. I{aár d.e reserve va:r artikeL 3 d.ekto nu die reservo
alleen negatief is, d-ie oplossing evenmin a1s de tweede. Voor.
.de tneed.e Kagler Ligt het aldus, d.at in het net artil:el l,
ÀÀ"it. lidlovereenËomend.e artiËp1 C 1r eerste 1id,1 een resêrve .

niet is te vind.en, en d.esond.anks d.e Kiesvet er in haàr vèrd.ere
bepalingen ven uitgaat, dat bij ontbind-l.ng de bepal-fng v€T
artikel C 1, eerste 1id-, uitzondering ond"ergaatt l.ien is kenne-
lijk van oord.eel geveeste d.at het d.e Grond.net 11, wef-5e met het
d-áarin veivatte reeht van d.e Kroon tot ontbinCing, die .inkor-
ting rechtstreeks nedebrengt. I'len zou d.it stelsel Óok voor het

' ontwerp kunnen volgen. De aangeliezen l'leg daartoe schijnt, in
' artikel 6 te vervijzen'naar de beid-e mogeliji<hedon van kandid.aat-

stellirrgl n.1. ingevolge artikel I' 1 èf, artikel F 2 van de Kies-
r.retl en bot eerste lid.r..rnet verval vai: lret tweed.e 1id.1te d.oen

luiíenl rrle'i"'anàidaatsielling geschied.t'op èe d.ag, wae.rop àe
ke"nd-id-a,atste1lin$ voor de verkiezing Yah d'e 1ed'en var'I d'ê Trieed'e
Kamer.der Staten-Generaal ingevolge hetzij het bepaald.e 1n arti-
kel F 1, hetzij ingevolge net bepaalde in. artikel F 2 van d-s

Kies:ret plaats vind.t .
.Ziê vgor het clerd.e lid van artikel .6 hierond-er nader.

': *f:ti\ef 4. Hier word.t. alleen een vooritaerde vQor de. aan-
lrijzing tlê afgeVaárdi$d.e ges-i;old, maar niets bepaald omtrent :

een'yerva]..van het lidmaatschap vên een van do Kamers der Íjtaten-
Generaal binnen de ternnijnen, waarvóor d.è aanwrjzing geld.t. Kenne-
lijk beeft d.e voorsteller van het ontwerp hierin voorzien geacht
d.oor àrtikel 21, eerste lid., van het reglement voor het Europese
ParLement, luidend-e: rtllet mand.aat van een afgevaard-igcle eindigt
d.oor verstrijken ven het ben d-oor zijn nationale parlernent ver-
Leend.e ntanC.aat, d-oor overlijèen, d.oor bericht van ontslagnerning
van betroi.Jcene aen de vooraitter van het .Suropese Parlenent,

' d.oor ongeld.igvêrklering door het Suropese Parlement en door
verlies van hêt nationale parlementalre lfnd-aattt r '

ÁrtikL 5. Ie Íiesraad kans ind.ien bij de spoed. vi1 be- .

tractrtGfffi van hetn is gevraagd., zích niet reedÉ nu pit-'
spreken over d.e vraag of, met ine.chtneming van het eerste tot
en net zesde lid. bepaald.e van dit artikelo overigens d.e Kies*

' net voor het ónrlerhavige geval een adeguate regeling oplevert.
Iíaar 1n verband. met de |tescaperr-cJ-ausule van het zevende lid.t
betroeft in clit stad.ium die v-raag nog geen a.ntwoord..

In hot tneed.e lid. moet in plaats van $ I 'worden gel-ozen:
.G1.

agjilel I,
uercl reed.s ond.er
ging vorclt ald.us

Over het eerste en tweed-e lid. van d"it artikel
artikel I gehand.e1d., en een voorstel tot wtrjzi- -

vastgelêgd., d.at bij ontbind.ing het mancïaat aI's
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'afgevaardigd.e afloopt op hetzelf,d.e tijd.stip a1s h"!- mandaat
aIË Kanerlíd-e dan schijnt aan bet d'erd'e lid', hetwolk' er kenne-'
lijk van uitgaatl d.at ingeval van orjtbind.ing het inandaat àIs '

aig".tr*"d.igáe nog d.oorlqppt tot. d.e eerstvolqendg de1d9 d'ins-
d.at van septemf:er, d.e grond ontvallen. Eet kan d.an dus.rsord'en
geschrapt. 

:

&ti.kèL!t, ïn het tr+eed.e lid. 'word.t artikel 61 derd.e f-id1
van overeenkoilS[ige toepassing verklaard. Zoals bij artikel 6

aangetekend., heeft d.at d.erd.e lid. voor de casuspositÍ.e van
artit<eL 6 geen zr.n, ind.ien men bij ontbinding de aftred-irgals
afg.evaard"igd.e d.oet saÍrenvallen met d.ie ,aIs Kamerlid.' In artikel
Br"eerste ï,iar. worÈt nir ech.ter.ook voor het geval1 da"t d-e eerste

' várkiezing toi. aa.nwljzing van afgevaardig.d.en een verlciezing inge--
volge ontbind.ing van d.e Tweed.e.Kamer zo:u níins het aftfeden van
de Ízittend.e afgevaardigdentr bepaalt op d.e eerstvolgende'derde
d.insd.ag van sepïember, ón d.us niet op d.ie van het op{red.en van
d.e ipgevolge'de ontbind-ing gekozeil Karner, -:

Ook voor d-it geval- 'trare naa? het oorcleel van d.e I{iesraad.
hèt bier'voren bepleite stelsgl te volgen en bet eerste 1id' van
artikel B d.ienovereenkomstig tè rvijzigen. )an is ook bier voor
een bepaling als in het d.erde Iid. van artikel 6 g:een aanleid'ing
en kan de verr'ri;zing d-aarnaar r'rord-en gesehrapt'

De Kiesraad- vertrbur*trrlat aan d9 in het vorenstaand.e
o-rrtwlkkèIde beava?en gezette aand.acht zal- norden gegeven' 3e
Raad. is aich bélrust, d.at met d.it ad.vies de materie niet is

' uitgeput, eà verklaart zich d-an ook gaarne bereid" on, ind-J.en

in d.e loop van d.e behanàeling van het ontnerp ziOh nog vrs.gen
zOud-en voo:idoen, raarover een advj-eS van d.e Kiesraad' word-t
gewenste zod.anig advies ía,ar vernogen te goven,

lÍanaens d.e Kiesraadl

!, ê'**.- a=':rzitler

secretaris.


