KIESRAAD

BINNENHOF 19 - 'S-GRAVENHAGE - TEL (070) 62 48 a1

Aan
de Minister

= 5 fgbruari 1970
0246

b

Ons kenmerk -~/
2368

In antwoord o
1970, nr.B70/246,

van de Kiesraad. te ontvangan om
. vraagstukken, welke in het Voor

.-van het effect van de voorkeurs
nr. '4) aan de orde worden
“ vamw'de onder a tot en me
Het volgende opmerken.
R ) .

2 a) Leidt he
door de Partijen niet
S op de Kundidaten uitgebrachte

8
Scillen? .

E Im:h@tAVoorlopig,Versla

~dfe'@-proviuoiale

I0Ven “troc bhoger op deo
levelijk 1901 en 1674 stenmen..
2 Das aldus
"gebleken om de
-2e1f" moeilijk

: een urgument vomaorn.
thans pe

eds %6, dat onder bapanlle

's-Gravenhage,

p Uwer Excellenties schrijven van
waarin Zij te kennen gee

% voorgestelde systeenm niet tot
gewenste conse

enige nonderdea steummen
volioede van de lijst te

van Binnenlandse Zaken

———

8 april 1970,

3

S febiuari
£t gaarne het advies

trent enkele kiestechnische

lopig Verslag op het ontwerp - -
- vam- wet tot wijziging van de Kieswet,

strexkende tot vergroting:

tem. (Zitting 1369-1970- 10 399,
gesteld, moge de Kiesrazd ten
t £ door Uwe Sxcellentie gesteld

aanzien
e vragen

vrﬁ‘willekeurige”
queaties,. wanneer de aantale -
stemmen’onderling weinig ver—-

g wordt deZerraag‘geadstrueerd met :
ag, bij de in. 1962 sehouden verk

staten van Limburg,
. 1lin xleskring IT (Gulpen).
Eet blikt, dat in het nieuwe-
ZHn: seweast dun bij net thans geldond

fpecﬁieveiﬁk 3154 en 269Tfstemmen’zoudeu‘verko
lijst. geplaatste kandiia

iezing van de leden van
van de stemwing met betrekking

systeam'de uitslag een andere
e: twee kandidaten met

zan: zijn. gewveast
ten met respec—

voldoende zouden zijn
doorbreken, kan 0p - zich—~
In het algenacr is het echter
onstandizheden aan Leperkt

—

\:i-io“/lll").li BU BE ST O0sn LG

LR RS 3 B N T T EPTR

'




~2-

aantal stemmea voor de uitslag in een of andere richting doorslag—
gevendknlameerigens kan men stellen, dat net wel zelden voor—
komt, dat de aasntallen op de kandidaten van een liist uitaebrachte
stemmen zo weinig verschillen als uit bovengenoemd vcorbeeld blijkit,
zodat dit voorbeeld voor de beoordeling van de voorsestelde wijzi-—
ging met vetreicing tot het effect van voorkeurstemnmen niet maat—
gevend kan ziin. In dit verband zij nog opgemerkt, dat bii de lfemorie
van Toelichting op het ontwerp bij de vraag, of de nieuwe.regeling
ook voor provinciale staten zal moeten selden, is opgemerkt, dat
in een enkele provincie. waar van de mogeliikheid van een. voorkeur—
stom een Trequenter gebruik wordt gemaakt dan elders, de wijziging
van het stelsel sterkere uitwerking zal kunnaen hebben. Uwe Excel-
lentie achtte dit echter geen overwegend bezwaar.

ilen moet, bii beoordeling van het veorgestelde nieuwe systeem,
bedenken, dat uitgangsvunt is geweest, dat "voorkeurstemmen! ~
d.w.7. stemnen uitgebracht op een andere kandidaat dan nr. 1 van
de liist — voor het tegenwoordige te weinig effect hebben, zowel
omdat het percentage van 50% van de lijstkiesdeler te hoog moet
worden geacht, als omdat aan de volgorde van de liist, door over-
dracht van de stemmen vooraf te doen gaan, te grote betekenis
is gegeven. Die overdracht steunt op de gedachte, dat ook .de
kiezer, die ecn voorkeurstem uitbrengt, overigens de volgorde
aenvaardt, waarin de kandidaten op de liist zijn gevangschikt.
Uitecaard zal dit ia feite niet altijd zo ziin. Dzaraan zou kunnen’
worden tegemoetygekomen door een verdere nummering naar voorkeur
toe te staan. Doch zulks is steeds uit praktische overvegingen
onuitvoerbasr geacht. Verweszen zii hiec naar netgeen hierna onder
d volgt. Trounwens ook voor hen, die geen voorkeurstem uitbrengen,
maar oo nr. 1 van de liist steumen, kan ie vraszg ziin, of de ver—
onderstelling, dat zij met de volgorde van de liist instemmen, in
feite gegrond is. Uit hoofde van een en ander is geoordeeld, dat
de tegenwoordige regeling 2an de voorkeurstemmer onvoldocende rvecht
dcet, en is gezocht naar een oplossiay, welke .een beter evenwichi
schent tussen de aan de volsorde van de liist toe te kennen hete—
kenis en hat effect van de voorkeursitem, De versterking van dit
lantste offect kan de belanestelling van de kiezers voor de stem—
mineg verhogen, can overweglag, welike door net inmiddels varvallen
van de opkomsinlicht van e meor warrde kan worden geacht. Of die
verhoosde belangutelling dan de vormen aannesnt, als in het YVoor—
lopiz Verslag op pag. 2, vechterkolom, earste alinea, geschetst,
moet worden afgewacht; met name bil de verkisziacen voor de Tweede
Kamor en voor de oroviacinle staten, waarop het ontwerp betrekking
heett, is dit slechts in uibtzonderin-samstandigcheden —~ en waarbii.
wollicht ook reeds thaas ean stridd. 2ls in het Yoorlopig Verslag
seschatst,vordt sevoerd- te vaevyachten, maar. zoals hiesvvoven
roeds uit da- Hemovie vdn foclichting is asnvehsnld, die mogselijk—
neid kan niet als een overwerenl bezwaar tegen de nieuwe regeling
golden, ; ‘

Ir het Voorlopiz Verslaz is in dit verhrnd nogz gepleit om
da ovardracht. v n stemien ke handaaven. Tnderdaad zou daaricor
het effect vin de voorkeursbtemmen worden bepevkh. In het gokozen
voorbanlid zouden da kaadidaten 3-en 4, die bii het stelsel van. het .
ontwoern zoudan z'in afevallen, gelkosan ziin gewacot, en de kandi-
dnten 3 en . dia in aet sfelsel vie hat ontwerp gokosen wouden
sitn wpumoent, win ofevallen, sodat allesn de voorkaurstamsen
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"ment van ir. Albarda, voorgesteld op het, voetspoor van het in

alle stemjen verkregen, dan zou desondnnks nummer 1 zeKozen moeten

R

voor kandidaat 7, ten koste van kandidaat 5, effect zouden hebben
gehad. Henr de Regeringe heeft geoordeeld, in overeenstemming met
het voorstel van de Staatscommissie. dat aldus het evenwicht
tussen de volgordg van de liist en het effect van de voor?eurstem
niet op de juiste wiize zou worden bereikt.

b) Verdlent het niet aanbeveling om in plaats van de lijst-
kiesdeler de groepskiesdeler als maztstaf aan te leggen?

Het komt de Kiesraad voor, dat in dit gedeelte van het
Voorlopiz Verslag is voorhﬁ‘dezien, dat het bij de bepaling van
het effect van de voorkeurstemmen niet aankomt op de hoocte van
het aauntal voormpuLstem.wn, maar op de VLruoudlng van dat aan—
tal tot het aazntal op de betreffende liist uitgebrachte stemmen,
Fén van elke viar stemmen op die lijst moet die voorkeur vertonen,
>p een liist met b.v. 20.000 stemmen is dit getal 5.000; op een
liist met 40.000 stemmen 10.0C0: 5.000 stemnen op een -lilst van
10.000 wegen even awaar als 10.000 op een liist van 20.000. Zo is
het in 1921 bii de invoering van voorkeurstemmen dsn ook bezrepen,
En het is aanleiding geweest om de lilstkiesdeler - tot dan toe
onbekend -~ in de mneqwet 0D te nemen. Het  desbetreffende amende-

het Voorlovig Verslag verne1do artikel van mr. G. van den Bergh,
is dan ook door de Twesede Kamer zonder hoofdelijke’ stemming aan—'
vaard (Eandelingen Tweede Kamer 1921-1922. vag. 2954). !
Het Voorlopig Verslag wil nu terugkere en tot de gzroepskies— ' '
deler. laar men beranke, dat de verdeling van de tot de #roep
behorende liisten cop de bestaande voet zal moeten bvlijven geschie—
den. En daarmede blii zoals met de door het Voorlopig Yerslag
gevroducaerde VLIPPS blvrt ‘de mogeliikheid, dat de aanwiizing van
de op de liist geskozenean moet geschieden op liisten met een lijst-
kiesdeler. sterk arwi’kende — naar toven of beneden — van de .
groepskiesdeler, Wat zou nu het efrect ziin, indien men voor ver— r
kiezing bii voorkeur 25% niet van de liistkiesdeler, maar vaa de’ '
groepskissdeler eist? Dat b.v. in 1963 voor een liist met "10,231
stemmen (B.P,) voor werkiezing bii vourkeurstenmen 1/4 van de
sroopsxicsdcler, ziinde 1/4 vian 44,410 of 11,103 sternmen nodlg zZou
zsn.,Ook al had dus eea kandidazt b,v. ov nummer 3 van de liist

v oo S————

ziin verklaard. Ea andarzids zou bil cen werkiezing oo een liist met
een lijstxiesdeler van 65.176 stepumen (F.S.P ~1903) 1/4 van
47.343 of 11.536 ateamen — dus nor niet 1/6 van'de op die lijst -
verkvegen stemmen - voldoende ziin seweast om met voorkeurstemmen
genozea te ziin. De Kiesraad meent dan cok, dat da in het Voor—
lopiz Verslag opwewcrpen sugsestie aiet kan worden gevalgd.

i
it
. :'l
- . . :

c) Ken niet de zom van allo stecmen, die in het land op een :
andidaat zin uitgebracht, bevalend ziin? : . , Y

Daargelaten het — wellicht win of mecr theoretische — bezwaar, |
dat voorkaouratanmen V‘vden uitrebracht binnen het kader van de :
personan, wollke vooriomen on da lilst. wanrop de kiezer stemt,
sedat niat veker io r';;;' il binnen een andar ceodeor ook een voorkeur
voor die vareoon son hobben litea geldan, an omrekeora - stulby,

.
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zoals in het Voorlopiy Verslag ook al vesds wordt verondevrsteld,
de verwezenliikking van de daar tenleite samenstelling ov grote
praktische bezwaren.. Ingewikkelde manipulaties zouden daartoe
nodig ziin. ien zou het zich zo lunnen voorstellen, dat eerst op
de gebruikelijke wiize de verdeling van een liistengroep. over de
lijsten plaats heeft, en dat daan wordt nagegaan of de door een
kandidaat op de onderscheiden liisten van de groep verkregen
stemmen tezamen, indien zii alle op &één van die liisten werden
ondergebracht, 25% van de op die liist uitgebrachte stemmen zou
opleveren ( zou dit ten aanzien van meerdere lijsten het geval’
zijn, dan zou de lijst, waarocv hii nazar evenredizheid de meeste
voorkeurstemmen had, in aanmerking moeten komen). Intussen zou
dan, omdat decor die overbrencring de liistciifers, en daarmede ook
de liistkiesdeler,mede van alle andere liisten zich zouden wiljzigen,
met ftenietdoening van de eerste vaststelling, eeun nieuwe vast-
stelling van de verdeling van de tot de £Froep behorende lijsten
en van de liistkiesdelers moeten plaats hebben. Op zichzelf zou
dit uiteraard de vaststellinz van de uitslag reeds zeer bemoei-
lijken en dus vertrazen, maar bovendien zou kuunen bliiken, dat
die tweede vaststelling, naast het gekozen worden van hem, die
nu bii veorkeur wgekozen wordt verklasrd, allerlei andere reflexen
op de totale uitslag zou hebben. Hierboven is er reeds op gewezen,
dat de bepaling, naast de verlaging van 50% tot. 25%, dat bij be-
halen van 25% de volworde van de liist zal worden doorbroken, van
tevoren moeilijk te overziene consequenties zal hebben. In dit
verband nu ook nog een nieuwe mogrelijkheid van bezwaarliik te voor-
svellen coaplicaties te openen, schiint de Kiesraad niet geraden,
Kan wachte in elke geval de werking van de bepaling, zoals die
thans wordt voorgesteld, af. : :

g) Helke bezwaren zijn er tegen invoering van de facultatief
meervoudige overdraagbare stem, het zorenaamde verfiinde Hare—
Clark stelesel? ,

In het door het Centraal stembureau veor de verkiegzing van
de leden der Statern—Ganeraal (thans: de Xiesraad) on 15 december
1919 uiteebrachte reanvort inzake het ontwerp ener nicuwe kieswet
- welk ontwero leidde tot de wet van 13 juli 1951, Stb. 290 - .
werd ten annzien van de verkieziageu van de Tweede Kamer. van de
provinciale staten en van de semsantensden ot maar dan elf leden
het stelsel van facultatiove weervoudise voorkeur, het Z.g. ver—
tiinde Hare--Clark stelsel uitgewerkt. Omdat bliikens die uitwerking
asnvanrdine van dit stelsel een- totals omventeliny van het be—
staande systeem zou Laihekenesn, haeart de toennaligse Minister van .
Binnenlandse Zaten cvaresnkoustis de suczestie van de Hiesraad
1l de besturen dar olitiens navtiien en asn ewva sroab asntal
besfunrssollages alumede aan da Verenising van ¥ederlandse Ue—
meenten de volwende vreagen voorzelssd: )

. A

2. #wordt het gewenst ~eacht het heawsinle stelsel van de enkel—

o voudige voorwovr ta varvaneen doov dat van de Facultatieve -
mervoniice vosvieur.,  on . '

b. moet, Bl bevestisondn banntwsopding ven a, dit den voor alle

- varkin tineen centanl ann mel ean 133ten§lelsel, don wel moet

it vooe ao Lletants sorcoalan roccmbinnerd vordon met cen
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overgany tussen lijsten- en personenstelsel, als in het door
het centraal stembureau opgestelde ontwerp.

De gestelde vragen werden bijna unaniem in ontkennende zin
beantwoord. ,

Minister Van HMaarseveen zag hierin aanleldlnp aan het rapport
van het centraal stembureau in dit opzicht geen verder gevolg te
geven. Aan de Hemorie van Toelichting op.de Kieswet move het vol-
gende worden ontleend: _

“Onder de vele bezwaren, welke naar voren werden gebracht,
"wegen voor de ondergetekende in het biizonder zwaar die, welke
"vbetirekking hebben op het verloop der verkiezingswerkzaamheden.
"In dit verband werd ongemerkt, dat de invewikkelde aard van de
"voorgestelde stemwilzen over het algemeen te hoge eisen zal stel-
"len aan tal van kiezevrs, die blitkens de ervaring rceds- thans in
"vele gevallen moeiliikheden bii het invullen yvan hun stembil jetten
"ondervinden. Doch ook bi} het opmaken van de processen-verbaal’
"door de stembureaus werd stagnatie verwacht, terwijl men vreesde,
"dat het geldig verklaren van stembiljetten tot uiteenlopende
"beslissingen aanlelaln? zou geven. Tenslotte werd erop gewezen,
"dat het 1nqew1nke1de systeem van het depouillement ten:.gevolgs
"zal hebben, dat het vaststellen van de uitslag der verkiezing:
"pnraktisch zal moeten worden overgelaten aan ecen klein aantal
"deskundigen, dat terzake wvan ziin arbeid niet of nauweliiks g !
"eontroleerd zal ltununen worden, een uiteraard hoogst ong ewenste
"situatie.

"Tegen invoering van een afzonderliik stelsel voor de verkie—
"zing van de leden van de gemecenteraden met zewven of elf .leden .
"werd uit gemeemteliltke Kringen o.m, als bezwaar ingebracht, dat
"l de kisczers in de desbetreffende gemeenten vergissingen zullen
"ontstaan, dear- i van verschillende steawiizen gebruik kunnen
"maken, al naar gelang het betreft verkiezingen voor de Tweede
"Yamer en de proviuciasle staten of veor de bemeenteraden“. :

De hier opgesomde bezwaren tegen het stolsel van. meervoudige
voorkeur werden door de beide Xamers der—utﬂtev—Genor“_lenlledlg

g ‘ . onderschreven., ¥n nasr et oordeel van de Kiesraad gelden zif nog
s orverrzort. Ir dif verband mege er nog cp worden gewezen; dat het

de lentste javen moeilik cer wordt vecer het bermetten van de stem— .=
buceaus gegadigden te vinden, welk euvel in de toekomst nog zal:
toenamen, Zou nu een systeem worden iangevoerd, dat aan de ledem
van de stembureaus.nov nogere eisen =rl ¢ aan‘stellén dan thans
reeds het cevel ig, don is de vrees niet cuxo~ropd. det het
vinnen atzienbare tud tet de onmoreliltheden z2l gaan behoren om

- pegadigden te viande die zieh veer dit dan wel zeer gespecia—
11 veeride werk besc h nzar willan stellen. ’ :

, 2) Kon een nadere notivering wovden gegeven, waarom het
veorstel niet tot de ¢emsenteraad in het slgeveen of die van
grote of cfrotere gemeenten in het biiunmler kan worden decrge—
trokizen? :

anzien ven coemeenterarndsvarkiazingen heeft de Kiearaad |
in gijn rarLort van 2 oFtobar UGS (Lnla4c IT 7van de nota tetrefl-
Joman. gab wveloid incecan Oroplvet en vleswet d.d.2 deccabeor 1063
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Zitting 1968-1969, nr. 5) opgemerkt, dat voor toepassing bii deze

-vericiezingen van net nieuwe stelsel, met name in de ileine ge-

meenten, minder annleidinz bestant, asngezien bii deze verkiezin-
gen toch reeds het accent veel sterker pleegt te liegen op het
stemsen op rersonen dan op het stemmen op vartiien. M.a.w. aan
verlagingy van het vereiste percentage voorkeurstemmen en deor-—
breking van de volgorde van de liist, geliik die door. het ontwerp
met tetrexking tot de verkiezingen van de fweede Kamer en de
provinciale staten ter bereiking van een beter evenwicht tussen
de volgorde van de liist en de vcorkeurstemmen wenselitk wordt
geacht, is, met name voor de lkleine gemeenten, geen behoeftes
integenieel het daar reeds in feite aanwezige evenwicht zou
kunnen worden versatoord. . B

Inderdaad heecft de Kiesraad, evenals Uwe Excellentie blijkens
de iemoric van Teoelichting, de vraag, of vorenaancegeven over-
weging veor de gemeanten over de gehele liin moet selden, min of
meer onenselaten. llier klemt de vruag, waar dan eventueel de .
grens wzre te leggen. De Kiesraad zou het een verstandig beleid
achten in dit stadium omtrent de verkiezingen voor de gemeente—
raad geen heslissing te nemen. Het is toch ook zd, dat het nieuwe
stelscl niet reeds bil de a.s. gemeenteraadsverkiezingen zal
kunnen rrelden. De zazk wordt dus eerst tegen 1974 van praktisch
belang, Beter kan tegen die tild, mede in het licht van de uitslag
van de geneenterasdsverikiezingen van dit jaar, en met inachtneming
ook van de werkingz van het niecuwe stelsel b{ de Kamerverkiezingen
van 1371, deze aangelsgenneid nader worden bezien.,

j) Dient de mogeliikheid tot het vermelden van wetenschappe-
lijke titels op de kandidatenliisten genandhanfd te bliiven?” ’

Dit is een ounderwerp, dat gehesl valt tuiten het kader van
de voorgestelde voavziening. Verruiming van dat kader zou ook
voor het ann de orde stellen van andere wijzingen van de Kieswet
de gelegenheid omenen. Afgcezien daarvan schijnt het de Kiesraad
weinie elesant op ean in 196% na cmstandigze overwesing gevallen
beslissing thans recds weder taruy te xomen. . .

Yamens de Kiesraad,
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