PARTIJFINANCIERING

Australié
Australian Electoral Commission
(AEC)

Groot-Brittannié
Electoral Commission

Israél
Central Elections Committee

Nieuw-Zeeland
Electoral Commission & The Chief Electoral Officer

Wettelijke bepalingen
partijfinanciering

XX Commonwealth Electoral Act
1918 (artt. 288-289)

Artikel 54 e.v. Political Parties
Elections and Referendums Act
(PPERA)

Bepalingen in Political Parties
Finance Law (1973) en Parties
Law (1992)

Electoral Act 1993, Part 6, Section 214 B-2 en 214c en
214e Electoral Act 1993 alsmede 214f

Bedrag overheidsgelden

A$ 38,56 miljoen= € 22,36
miljoen (2001)

Policy Development Grants =
overheidssubsidie = £ 2.000.000
en voorts zgn. shortmoney aan
de oppositie

Systeem dmv Financing Units.
Komt ongeveer neer op

€ 132.800 per gekozen
kandidaat (in de Knesset)

Totaal NZ$ 2,08 miljoen (€ 1,22 miljoen)

Indirecte partijfinanciering
(financiering anders dan geld)

Sponsorinkomsten, ter
beschikking stelling zendtijd,
gebouwen zowel van
overheidswege als via private
weg

Kostenloos gebruik
overheidsgebouwen (scholen
e.d.) tijdens verkiezingstijd en
uitzendtijd voor televisie en raio
tijdens verkiezingstijd

Zendtijd Radio en Televisie

Gebruikmaking overheidsscholen en zendtijd voor televisie en radio

Giften toegestaan?

Giften zijn toegestaan, geen
maxima gebonden

Alleen van ‘permissible’
donateurs (£ 200 en meer),
verplichte registratie

Slechts in beperkte mate, alleen
van particulieren niet boven de
€100

Toegestaan, geen maxima zowel aan politieke partijen en kandidaten

Afzonderlijk belastingregime?

Overschotten (winst) zijn
vrijgesteld van belasting ; giften
van tenminste A$ 100 zijn fiscaal
aftrekbaar

Giften uitgesloten van
successierecht

Geen afzonderlijk
belastingregime

Geen afzonderlijk belastingregime

Afzonderlijk toezichtsregime
partijfinanciering

Ja, afzonderlijke Unit van de
AEC = financing and disclosure
unit’

Electoral Commission houdt
toezicht op inkomsten en
uitgaven van kandidaten
(uitgaven max.£ 810.000) en
politieke partijen (uitgaven max.£
19,77 miljoen)

Toezicht door State Comptroller
(Israélische Ombudsman)

Eelctoral Commission houdt toezicht op de verslaglegging (zowel inkomsten als
uitgaven), zowel politieke partijen als kandidaten

Toezicht partijfinanciering
door centrale kiesorgaan?

Ja, totaal toezicht (inkomsten en
uitgaven) dmv verslagen

Zie hierboven

Nee, zie hierboven

Ja, zie hierboven

Wijze van verslaglegging

Door afzonderlijke agenten,
aangesteld door kandidaten en
pol.partijen zelf

Rapportage aan Electoral
Commission aan het einde van
elke verkiezingsperiode. Giften
worden per kwartaal
gerapporteerd, in verkiezingstijd
per week

Alle ontvangsten in ieder geval
overleggen aan de State
Comptroller (art. 8 Parties
Finance Law)

Met name inzicht in giften. In algemeenheid jaarverslag aan de Electoral
Commission overleggen waarin alle giften zijn opgenomen, zowel kandidaten als
politieke partijen

Termijn verslaglegging

Ten hoogste 15 weken na de
verkiezingsdag aan AEC
rapporteren door agenten

Afhankelijk van soort verkiezing.
Nationale
parlementsverkiezingen 365, na
herziening 4 maanden

Onbekend

leder jaar uiterlijk voor 30 april jaarverslag overleggen aan Electoral Commission

Openbaarmaking
verslaglegging

AEC publiceert jaarverslagen
van kandidaten en pol.partijen op
internet

Electoral Commission publiceert
de gegevens op internet

Alleen aan de State Comptroller

Inzage bij districtskantoor Chief Electoral Officer, vergoeding kan worden
gevraagd

Sancties bij niet naleving

Praktijk (niet juridisch
vastgelegd) is dat AEC dmv
gezag geen sancties behoeft op
te leggen, formeel ook geen
bevoegdheid toe, loopt via
strafrechtelijk systeem (systeem
wordt geevalueerd)

Civiele procedure te starten door
Electoral Commission indien
kandidaat of politieke partij de
regels niet naleeft

Financiéle sancties door de
State Comptroller. Bij vermoeden
van fraude aangifte bij politie.

Oveerschrijding van maxima van giften is corruptie, Sanctie is
kiesrechtontneming (3 jaar), passief als actief. Voorts aangifte politie

Wie legt sanctie(s) op?

Uiteindelijk de rechter (komt
zelden voor)

Uiteindelijk de rechter

Uiteindelijk de rechter (komt
nauwelijks voor)

Uiteindelijk de rechter




Schematisch overzicht rapport Centrale kiesorganen 1

Australié
Australian Electoral
Commission (AEC)

Belgié
Geen centraal
verkiezingsorgaan

Duitsland
Bundeswahlleiter &
Bundeswahlausschuss

Frankrijk
Geen centraal
verkiezingsorgaan

Groot-Brittannié
Electoral Commission

lerland
Geen centraal
verkiezingsorgaan

Kiesstelsel

House of
Representatives:
Alternative Vote
Senate: Single non-
transferable Vote

-Kamer van
Volksvertegen
woordigers:
Lijstenstelsel met
evenredige
vertegenwoordiging
Senaat: 40
rechtstreeks
verkozen, overigens
benoemt.

Bondsdag:
gecombineerd stelsel
van evenredige
vertegenwoordiging en
meerderheidsstelsel
Bondsraad:
vertegenwoordigers van
de diverse Lander

Assemblée Nationale:
districtenstelsel (per
departement)

Sénat : Districtenstelsel
door kiescollege

House of Commons :
meerderheidsstelsel
met relatieve
meerderheid.

House of Lords:
erftitels en benoemt
door koningin

Huis van
Afgevaardigden
(Déil): Single
Transferable Vote
Senaat (Senead):

11 door
Staatshoofd; 49 dmv
gemengd stelsel van
evenredige
vertegenwoordiging
en single
transferable vote

Samenstelling
verkiezingsorgaan

Drie personen:
Voorzitter, lid en
Electoral
Commissioner
(eerste 2 benoemd

Verschillende
organen; zowel op
federaal als non-
federaal niveau

-Bundeswabhlleiter:
gebruik is dat de
President van het
Statistischen
Bundesamtes dat is,

Commission Nationale
des comptes de
campagne et de
financement politiques
(niet aan te duiden als

Ten minste 5 en ten
hoogste 9. Benoeming
door koningin op
voordracht House of
commons.

Geen centraal
kiesorgaan; centrale
rol is weggelegd
voor diverse
Returning Officers

door Gouverneur- benoemt door minister het centraal kiesorgaan) (regionaal)
generaal) van Binnenlandse Zaken
- Bundeswahlausschuss:
Bundeswabhlleiter en 8
door hem benoemde
leden
Begroting verkiezingsorgaan | A$ 38.298.000 Onbekend Onbekend Onbekend £ 20.000.000 Onbekend
(€ 24.127.740) (€ 30.202.407)
BEVOEGDHEDEN:
Vaststelling landelijke Geschiedt, na Geschiedt op Uiteindelijk Geschiedt op regionaal | Geschiedt op Geschiedt op

verkiezingsuitslag

controle door de

federaal niveau door

verantwoordelijk is de

niveau

regionaal niveau

regionaal niveau

AEC, door de diverse Bundeswabhlleiter en op
federale kiesorganen; deelstatelijke niveau de
verkiezings- hoofdstembureau is | Landeswahlleiter
ambtenaren eerstverantwoordelij
ke
Organisatie van de AEC is Geschiedt op Combinatie van de Geschiedt op regionaal | Geschiedt op Geschiedt op

verkiezingen

eindverantwoorde
lijke

federaal niveau door
diverse

kiesorganen;
hoofdstembureau is
eerstverantwoordelij
ke

diverse kiesorganen,
eindeverantwoordelijke
is de Bundeswabhlleiter

niveau

regionaal niveau

regionaal niveau




Wettelijke taken

-begeleiden
federale
verkiezingen

- bijhouden
kiesregisters

- administreren
Verkiezings
uitgaven

- Minister
informeren over

Kiesorganen
hebben allen eigen
(wettelijke) taken

Belangrijkste: bewaking
verkiezingsproces
Bondsrepubliek.
Advisering juridische en
organisatorische vragen
over de verkiezingen

Met name op gebied van
partijfinanciering

Belangrijkste:
-Rapporteren
bepaalde referenda en
verkiezingen

- Advisering kiesrecht
a/d regering en
parlement

- Toezicht
partijffinanciering

- Registratie politieke

Vgl. hieronder

verkiezingszaken partijen
-voorlichting aan - Advisering
derden vaststelling
- organisatie districtsgrenzen
referenda - Voorlichting
democratisch proces
Buitenwettelijke taken Geen Geen Niet wettelijk vastgelegd, | Geen Geen; alle taken vallen | Geen
indirect af te leiden uit de binnen het wettelijke
wettelijke bevoegdheden kader
Onafhankelijkheid Ja, blijkt uit het De voorzitters van Niet wettelijk bepaald, Leden van de rechterlijke | Vgl. art. 2 PPERA,; Regionale

verkiezingsorgaan

systeem van de wet

de diverse
kiesorganen zijn
afkomstig uit de
rechterlijke macht

wel uitspraak BVerfG uit
2001.

macht hebben zitting in
de diverse kiesorganen
waarmee
onafhankelijkheid is
gegarandeerd

onafhankelijk van
regering en direct
aanspreekbaar door
House of Commons

kiescommissies
hebben allemaal
een lid van de
rechterlijke macht in
hun midden

Adviesorgaan van de regering

Ja op grond van

Hiervoor bestaat

Bundeswabhlleiter en

Hiervoor bestaat geen

Artikel 7 PPERA,;

Geen

artikel 7, eerste lid, | geen speciaal ausschuss speciaal orgaan consultatie indien
sub b orgaan wijziging kieserecht en
Commonwealth Act artikel 10 PPERA: alg.
1918 adviesbevoegdheid
(Toezicht op) vaststelling Speciale Commissie | Geschiedt door Geschiedt door de Geschiedt door de Minister van Geschiedt door een
districtsgrenzen ingesteld door AEC; | provincie wetgever wetgever Binnenlandse Zaken speciale commissie
Redistribution gouverneur dan wel na advies van de (constituency
Committee Minister van Electoral Commission | commission)
Binnenlandse Zaken
Toezicht (financiering) Toezicht geschiedt | Geschiedt door een | Geschiedt door het Geschiedt door twee Electoral Commission | Centrale rol voor de
politieke partijen door een speciale controle- Presidium van de speciale commissies; maakt gebruik van griffier van de Dall
afzonderlijke commissie Bondsdag Commission Nationale Regulatory Services
‘funding and des comptes de Device. Een dienst

disclosure unit’ van
de AEC

campagne et de
financements politiques
en de Commssion pour
la transparence finaciére
de la vie politique

met 4 afdelingen
controleren
kandidaten/partijen/rek
eningen en risicovolle
partijfinanciering
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Israél Italié Nieuw-Zeeland Noorwegen Oostenrijk Zweden
Central Elections Centraal nationaal Electoral Commission National Election Bundeswahlbehorde (& Election Authority
Committee verkiezingsbureau & The Chief Electoral Committee Bundeswabhlleiter)
Officer
Kiesstelsel Knesset: evenredige Kamer van Parlement: mixed Storting: Nationalrat: evenredige | Riksdag:
vertegenwoordiging Afgevaardigden: member proportional Districtenstelsel waarin | vertegenwoordiging districtenstelsel, daarin
relatief system evenredige (voorkeursstemmen evenredige

meerderheidsstelsel

vertegenwoordiging
binnen het district
wordt gehanteerd

hebben zwaar gewicht)

vertegenwoordiging en
39 gelijkmakingszetels

Samenstelling
verkiezingsorgaan

Voorzitter: lid van het
Hooggerechtshof,
directeur en ruim 30
leden benoemt door de
verkozen partijen

Tijdelijk centraal
nationaal
verkiezingsbureau
Hoge Raad van
Cassatie stelt deze in
en bestaat uit leden
van de Hoge Raad

Secretary for Justice
Chief Judge of the
Maori Land Court
Benoeming lid dor
Gouverneur-generaal
Rechter uit District
Court of High Court of
het Court of Appeal
Gepensioneerde
rechter

Chief Electoral Officer
door minister van
Justitie

National Election
Committee worden in
verkiezingstijd
aangewezen door de
Koning (alle partijen
hebben een lid in het
Committee)

Bundeswabhlleiter is de
minister van
Binnenlandse Zaken,
deze benoemt de
leden van de
Bundeswahlbehorde

Election Authority;
bestuurd door Raad
bestaande uit voorzitter
en vier leden
(vertegenwoordigers uit
Zweedse parlement)

Begroting
verkiezingsorgaan

Regulier: 9.000.000
Shekel (€ 1.635.000)
Verkiezingsjaar:
174.000.000 Shekel
(€ 31.610.000)

Onbekend

Onbekend

Onbekend

Onbekend

13.712.000 Zweedse
Kroon (€ 1.557.970)

BEVOEGDHEDEN:
Vaststelling Central Elections Geschiedt door het Geschiedt door de Geschiedt op regionaal | Bundeswahlbehérde Election Authority
landelijke Committee tijdelijk centraal Chief Electoral Officer | niveau

verkiezingsuitslag

nationaal
verkiezingsbureau

Organisatie van de
verkiezingen

Central Elections
Committee

Geschiedt door het
tijdelijk centraal
nationaal
verkiezingsbureau

Geschiedt door de
Chief Electoral Officer

Geschiedt op regionaal
niveau

Bundeswahlbehorde
en Bundeswabhlleiter

Door regering

Wettelijke taken

Vgl. hieronder

Centraal nationaal
verkiezingsbureau
stelt de verkiezings
uitslagen vast en is
beroepsinstantie voor
de beslissingen van de
kieskringstembureaus
en het min. van Bin.
Zaken

EC: -Registreren
pol.partijen en hun
logo’s

- Bevorderen van
verkiezingszaken

- Onderzoek en
rapporteren over
verkiezingskwesties

- Ontvangen verslagen

Verdeling van 19
restzetels

Belangrijkste: Leiding
over het
verkiezingsproces (en
referenda)

Supervisie over
regionale Wahlbehorde

Zetelverdeling
parlement
(verkiezingsuitslag)
Aanwijzen
parlementsleden
Publiceren definitieve
verkiezingsuitslag
Productie kieslijsten,
stembiljetten




gereg. partijen

- Toewijzing
zendtijd/fondsen aan
verkiesbare partijen
Chief Electoral Officer:
Vaststelling
verkiezingsuitslag en
organisatie
verkiezingen

Buitenwettelijke
taken

Opzetten
informatiecentra over
het verkiezingsproces

Onbekend

De ruime wettelijke
taken dekken alle
taken

Geen

Geen

leder jaar afzonderlijk
door de Zweedse
regering specifieke
opdrachten aan de
Election Authority

Onafhankelijkheid
verkiezingsorgaan

De onafhankelijkheid
wordt gegarandeerd
door het
voorzitterschap van
een lid van het
Hooggerechtshof

De samenstelling van
leden van de
rechterlijke macht
garandeert de
onafhankelijkheid

Niet onafhankelijkheid
Ondergeschikte van de
minister van Justitie is
lid van de Electoral
Commission

Strenge wettelijke
bepalingen dienen de
onafhankelijkheid van
het National Election
Committee te
garanderen

Niet aangezien minister
van Binnenlandse
Zaken tevens de
Bundeswabhlleiter is

Volgens respondent
wel, bestaat wel
dialoog tussen election
Authority en Zweedse
overheid

Adviesorgaan van de
regering

Hiervoor bestaat geen
speciaal orgaan, maar
de minister-president
heeft eigen adviseurs

Op bepaalde punten is
de regering verplicht
zich door commissies
te laten adviseren

Geschiedt door de
Electoral Commission

Hiervoor bestaat geen
speciaal orgaan

Hiervoor bestaat geen
speciaal orgaan

Dit is niet expliciet in de
wet vastgelegd, vaste
praktijk

op dit gebied
(Toezicht op) Er zijn geen Geschiedt door de Geschiedt door Geschiedt door de Geschiedt door de Geschiedt door de
vaststelling districtsgrenzen, gelet | regering na advies van | representation wetgever federale wetgever wetgever
districtsgrenzen op de evenredige een speciale Commission

vertegenwoordiging commissie

Toezicht
(financiering)
politieke partijen

Geschiedt door een
speciale commissie
onder leiding van
voorzitter van de
Knesset

Geschiedt door
regionale colleges

Geschiedt door de EC,
maar sanctionering
door rechterlijk vonnis

Hiervoor bestaat geen
speciaal orgaan

Geschiedt door een
speciale commissie

Hiervoor bestaat geen
orgaan




Schema verdiepingsonderzoek buitenwettelijke taken

Duitsland
Bundeswahlleiter & Bundeswahlausschuss

Regulering buitenwettelijke taken?

Niet wettelijk of anderszins schriftelijk vastgelegd

Opsomming buitenwettelijke taken

Voornaamste buitenwettelijke taak is codrdineren
en controleren van andere verkiezingsorganen

Aandeel buitenwettelijke taken op totale
werkzaamheden

30 tot 40 % van alle activiteiten

Aantal werknemers voor buitenwettelijke
taken

Alle werknemers (9 totaal) bij de
Bundeswabhlleiter hebben een deeltaak mbt
buitenwettelijke taken

Aantal uur per week buitenwettelijke taken

14 uur per week per werknemer

Afzonderlijk begroot

Nee

Afnemers van buitenwettelijke taken

Primair overheidsinstantie, m.n. regionale
kiesrechtorganen, maar tevens particulieren

Ondervanging buitenwettelijke taken door
actieve informatieverstrekking

Website en persberichten

Uitbesteding buitenwettelijke taken?

Geen uitbesteding




Schema verdiepingsonderzoek adviesfunctie

Australié
Australian Electoral
Commission (AEC)

Nieuw-Zeeland
Electoral Commission
& The Chief Electoral

Officer

Zweden
Election Authority

Wettelijke regulering
adviesfunctie

Artikel 7
Commonwealth
Electoral Act 1918

Section 5, lid e,
Electoral Act 1993

Niet wettelijk vastgelegd,
vaste praktijk

Onderwerpen advies

Brede wettelijke
adviesfunctie

To considere and
report to the Minister
on electoral matters
referred to it by the
Minister and such
other electoral matters
as it thinks fit

Brede wettelijke
adviesfunctie

To consider and
report to the Minister
(of Justice) or to the
House of
Representatives on
electoral matters
referred to the
Electoral Commission
by the Minister or the
House of
Representatives

Brede wettelijke
adviesfunctie, niet nader
omschreven

Percentage van advies

Respondent:

Niet percentueel aan

Niet percentueel aan te

onderzoekszaken van
de Australian
Electoral Commission

Commission van
Nieuw-Zeeland zijn
betrokken bij de
adviserende functie

op totale percentage niet aan te | te duiden; aanzienlijk | duiden; aanzienlijk
werkzaamheden geven gezien de volgens respondent, volgens respondent
brede adviesfunctie maar zeer fluctuerend
per jaar
Aantal werknemers 1 full time Assistant 2 medewerkers van Maximaal drie
voor adviesfunctie Commissioner voor de Electoral medewerkers van de

totaal 12 medewerkers
van de Election
Authority verrichten
werkzaamheden mbt

adviesfunctie

regionale kiesorganen

van Justitie en aan
het parlement van
Nieuw-Zeeland

adviesfunctie
Afzonderlijk begroot Nee Nee Nee
adviesfunctie
Afnemers van Regering, parlement, | Wettelijk aan Minister | Eenieder

Ondervanging
adviesfunctie door
actieve
informatieverstrekking

Ja, met name door
middel van website

Ja, met name door
middel van website en
jaarverslag

Ja, door middel van
gratis telefoonnummer
en website

Andere instanties met
adviesfunctie

Joint Committee on
Electoral Matters

Ook Chief Electoral
Officer en

Tevens parlementsleden

initiatief advies

onafhankelijkheid ook
gerechtigd om op
eigen initiatief advies
uit te brengen

onafhankelijkheid ook
gerechtigd om op
eigen initiatief advies
uit te brengen

(parlement) Representation
Commission voor
zover
Op verzoek of eigen Gelet op Gelet op Instellingen als

universiteiten dmv
openbare
aanbestedingsprocedure
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