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Jaarverslag Kiesraad 2006

Voorwoord

Woor u ligh het jaarverslag van de Kiesraad over het jaar 2008, De Kiesraad wil door dit
jaarverslag inzicht bisden in en verantwoording afleggen over zijn wearkzaamheden in het
verkiezingsjaar 2006,

De Kiesraad is een adviescollege in de zin van de Kaderwet adviescolleges an is op grond
van artikel 28, serste lid, van deze wet verplicht jaarlijks verslag it te brengen. Hoewel de
Kiesraad tevens als centraal stembureau voor de verkiezing van de leden van de Tweede
Karner, de Eerste Kamer en het Europees Parlermant fungsert, zijn de werkzaamhedan die
hieruit voortvloeien in voorgaande jaarvarslagen buiten beschouwing gebleven, aangezien zij
geen betrekking hebben op de adviestaak van de Kiesraad. De Kiesraad hacht veel waarde
aan transparantie van het verkiezingsproces. Hij meent dat het in dat licht van groot belang
is dat zijn jaarverslag een zo wolledig mogelijk beeld geeft van de werkzaamhaden. Hat
jaarverslag over 2006 is dan ook breder van opzet dan de wettalijke bepaling met zich
brengt. Anders dan in voorgaande jaren het geval was, komen ook de werkzaamheden die
de Kiesraad als centraal stembureau heeft verricht aan de orde. Een extra reden higrvoor is
het feit dat het jaar 2006 vooral in het teken stond van verkiezingan.

Terugblikkend kan worden geconstateerd dat het jaar 2006 ean belangrijk jaar is gewesast
voor al diegenen die zich professionesl met verkiezingan bezighouden. Was het tot voor kort
o dat de werkzaamheden rond verkiezingen op de achtergrond werden verricht; bi de
verkiezingan in 2006 was dat, na de oprichting van de stichting “Wij vertrouwen
stemcomputers niet’, verleden tijd. Deze stichting heeft met succes aandacht gevraaod voor
owakks plekken in het Nederlandse verkiezingsproces. Voorts venden in 2006 de eerste
Tweede Kamarverkiezingen plaats die werden gemonitord door een internationale
waarnemersmissia van de OVSE!. Het rapport dat de OVSE uitbracht? bevat
belangwekkands aanbevelingen voor de organisatie van en het toezicht op verkiezingen.
Ten slotte heeft de toenmalige minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties
op 22 december 2006 de Adviescormmissie inrichting verkiezingsproces ingestald®. Ook
ward in 2006 de Commissie basluitvorring sternmachines geinstalleerdd,

De rapporten van deze commissies zullen in 2007 en de volgends jaren vermoedelik de
oprnaat vormen voor belangrijke wijzigingen in het verkiezingsproces.

De gencemde feiten hebben artos bijgedragen dat 2006 voor alle batrokkenen sen zeer
actief jaar was. De Kiesraad hecht eraan op deze plek al de ambtenaran, vripwilligers en
andere betrokkenan op lokaal niveau t2 bedarken voor hun inzat voor het goede varloop van
verkiezingan, vaak verricht met een tomsloze energie voor de publiske zaak.

1 Officieel de Organization for Security and Co-operation in Eurcpe/Office for Democratic
Instituticns and Human Rights (QCSE/QDIHR), hier verder aangeduid als OVSE.

2 The Metherlands Parliamentary Elections 22 november 2008, OSCE/ODIHR Election Assessment
Mizsion Report, Warsaw 12 March 2007 Te vinden op de website van QOCSE/ODIHR:
WINWL0SCE.0Mg

2 Voor instellingsbesluit zie Stert. 2007 77

4 oor instellingsbesluit zis Stert. 2008, 262,



De Kiesraad meant dat de toegenomen aandacht voor het belang van eerlike en gehsaime
verkiezingen in Mederand als een positisve ontwikkeling most worden beocrdeeld.

De Kiesraad rekent het tot zijn taak een belangrike bidrage te leveran aan een verdere
professionalisering van het verkiezingsprocas. In het jaarverslag 2007 zal hierover
angetwifeld meer te lezen zijn.

prof. mr. H.R.B.M. Kurnimeling,
woorzitter van de Kiesraad.
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1. Inleiding

Dit jaarverslag is opgebouved uit onderdelen waarin inhoudelijk verslag wordt gedaan van de
werkzaamheden van de Kiesraad en uit onderdelen die inzicht geven in de organisatorische
aspecten van de Baad. In da verschillende onderdelen is geen strikte scheiding aangebracht
tussen de werkzaamheden die de Kiesraad verricht als adviesorgaan en de wearkzaamheden
die de Kiesraad verricht als centraal stermbureau. Beide werkzaamheden hebben immers
raakvlakken. Sommige onderwerpen die zowel voor de adviestaak als voor de taak als
centraal stermbureau relevant zijn, worden in 2en aparte paragraaf belicht. Het betreft onder
meer de registratieverzoeken, strafbare feiten rond verkiezingen en het Informatiepunt
Verkiazingen.

Heat jaarverslag heeft betrekking op hat jaar 2008, Voor zover bepaalde activiteiten uit 2006
pas bagin 2007 zijn afgerend, waordt daarop beknopt ingegaan. Vanzelfsprekend zullen deze
onderwerpen uitgebreider terugkeren in het jaarverslag over 2007

Wat batreft de adviezen is ervoor gekozen cok een overzicht te bieden van de adviezen die
de Kiesraad heeft uitgebracht in de jaren 2004 en 2008 (zie bijlage 2). Over deze jaren is
geen apart jaarverslag uitgebracht omdat voor de voorbersiding daarvan binnen het
secretariaat geen capaciteit beschikbaar was. De Kiesraad heeft gemeend dezs lacune te
moeten opvullen door in isder geval ten aanzien van de taken waarvoor dat wettelik
verplicht is, in dit jaarverslag aan te geven welke activiteiten ziin verricht.



2. Taak en samenstelling

De instelling van de Kiesraad is geregeld in artikel & 1 van de Kieswet, Artikel A 2 van de

Kieswet regelt aver de taak en de samenstelling van de Kiesraad het volgende:

1. De Kiesraad heeft tot taak de regering &n de beide kamers der Staten-Generaal van
advies te dienen in uitvoeringstechnische aangelegenhadsn die het kiesrecht of de
verkiezingen betreffen.

2. De Kiesraad tresdt voorts op als centraal stermbureau in de gevallen waarin de wet dat
vioorschrijft,

3. De Kiesraad bestaat uit zeven leden.

In 2006 hebben zich enige veranderingen voorgadaan in de samenstelling van de Kiesraad.
In dit jaar zijn twee niguwe leden bencemd, ter vervulling van de vacatures van de heren
Mijenkamp an Elzenga, die op 1 januari 2006 afscheid namen. Met de aanstelling van de
hear Stoker en mevrouwe Blokdijk-Hauwert is de Kiesraad sinds 1 cktober 2006 weer
woltalli.

In het jaar 2006 was de Kigsraad als volgt samengesteld:

— prof. mr. H.R.BE.M. Kummeling, voorzitter;

— G.) Schutte, ondervoorzitter;

— row. mr G.WUM.L Blokdijk-Hauwert, lid (sinds 1 cktober 2006);
- R.TEB. Heemskerk, lid;

— v prof. dr MUH. Levenaar, lid;

— W.M.BE. Stoker lid {sinds 1 oktober 2006);

— . A, te Veldhuis, lid.

Per 1 janwari 2006 heeft mevrouw mr. drs. E.B. Pronk, secretaris vanaf 1 augustus 2001,
haar functie neergelegd. Van 1 januari 2006 tot 1 april 2006 is de hear mr. BJ. Stolk
opaetredean als waarnemend secretaris-directeur. Vanaf 1 april 2006 wordt het secretariaat
van de Kiesraad aangestuurd door mevrouw mr. J. SchipperSpanninga, secretaris-directeur.
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3. Veranderingen in taken, werkwijze en organisatie

Op initiatief van hat ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is in overleg
met de Kiesraad medio 2008 een project Versterking Kiesraad' gestart. In novernber 2005
is een organisatie- en formatierapport vastgesteld. De voorgestelde wijzigingen zijn, wat
betraft het personeel, ingegaan per 1 januari 2006,

Doelstalling van het project was om door een meer onafhankelijke positionering van de
Kiesraad ten opzichte van het ministarie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en
door een versterking van het secretariaat, de Kiesraad beter toe t2 rusten voor een optimale
verrichting van zijn taken. Het betrof hier zowel de taken die de Kiesraad verricht als centraal
stembureau, als de taken die de Kiesraad verricht als adviesorgaan en ziin taak als
kenniscentrum voor betrokkenen bij het verkiezingsproces.

Als taken die de Kiesraad in de togkomst mogelijk zou kunnen uitcefenan, zijn in het rapport
over de versterking van de Kiesraad onder andere genoemd hat toezicht op de financién van
politieke partijen en de subsidigring van politieke partijen®, de verantwoordelijkheid voor het
Informatiepunt Verkiezingen in perioden van verkiezingen en de uitgave van statistische
gegevens van de verkiezingen op permansnte basis. De laatste twee taken hesft de
Kiesraad in de loop van 2008 op zich genomen. De earste twee taken vergen wetswijziging
an zijn (negl nigt overgedragen aan de Kiesraad.

In het kader van het project Viersterking Kiesraad is geconcludeerd dat het wenselijk zou zijn
dat de Kiesraad zijn rol op esn aantal terreinen anders invult. Het gaat daarkij om de
violgende zaken:

— versterking van de adviesfunctie van de Kiesraad door het vaker (doen) uitvoeran van
onderzoek naar bepaalde aspecten van verkiezingen of kiesrecht;

— werstarking van de kennisfunctie van de Kiesraad ten behoeve van met name burgers,
gemeenten an politieks partijen, onder andere door uitbouw van de websits van de
Kiesraad en door het project historische verkiezingsuitslagen;

— versterking van de relaties met de gemeanten, de hoofdstembureaus en de politiske
partien, onder andere door het organiseren van bijeenkomsten in den lande waarop
informatie waordt gegaven over het verkiezingsproces;

— wersterking van de rol van de Kiesraad op het internationale terrein, door deeslname aan
relevante internationale bijeenkomsten en door het actief volgen van ontwikkelingen in
andere landen op het terrein van verkiezingen.

Dea Kiesraad wil op de gencemde terreingn een andere werkwijze hanteren omdat hij meent
dat dit ten goede komt aan zijn primaire taken. Zo zal een actievere dealname aan
internationale bijgenkomsten enarzijds leiden tot een mogelijke beinvlioading van
internationale besluitvorming door de Nederlandse verkiezingspraktijk en anderzijds tot meer
kennis bij de Kiesraad over verkiezingspraktiken in andere landen. Beide aspecten zullen de
advisering en de kennisfunctie van de Kiesraad ten goede kunnen komen.

Dea voorgenomen wijzigingan in de werkwijze zijn in 2006 nog maar ten dele doorgevoerd
omdat de aandacht binnen (het secratariaat van) de Kiesraad primair uitging naar de
verkiezingan. In de tweede halft van 2007 zullen er meer mogelikhaden zin de nisuwe
werkwijze (verderl ter hand te nernen.

Op basis van het wetsvoorstel Financienng politiske partijen wordt overwogen om de Kiesraad t=
belasten met de taak om toezicht te houden op de financien van politiske partijen, met names
waar het de openbaarheid van giften betreft. Ook is de gedachte de subsidiéring van politieke
partijen over te hevelen naar de Kiesraad. Over het concept-wetsvoorstel hesft de Kiesraad in het
voorfaar van 2008 advies uitgebracht. Het wetsvoorstel iz nog nist bij de Tweedes Kamer ingediend
en om dig reden nog niet openkaar. Zie ook Kamerstukken |l, 27 422 nr. 8 ew



Het project Viersterking Kiesraad heeft ertoe geleid dat het secretariaat, dat tot 1 januari
2006 was ondergebracht bij de directie Constitutionele Zaken en Wetgeving, beheersmatig
als een zelfstandige eenheid werd ondergebracht binnen de zogenaamde Concernstaven
van het ministeriz van Binnenlandse Zaken en Koninkriksrelaties.

Met ingang van 1 januari 2006 had het secratariaat van de Kiesraad de beschikking over 9.5
formatieplaatsen. In het jaar 2006 is dan cck - los van de inzet van een aantal tijdelijke
krachten met het oog op de werkzaamheden rond de verkiezingen - sprake geweest van
een geleidalijke grosi van het aantal vaste medewerkers binnen het secratariaat. De
arganisatorische verzelfstandiging van het secretariaat is gepaard gegaan met een zekers
financiéle verzelfstandiging. De Kiesraad is nu als zelfstandio onderdesl ondergebracht in de
Rilksbegroting, te weten op artikel 1.2 van hoofdstuk VIl (BZK). In paragraaf 12 van dit
jaarverslag zijn enkele financiéle kerngegevens opgencrmen.

De Kiesraad kwam in dit jaar 22 maal in plenaire vergadering bijeen. Daarnaast is regelmatio
vergaderd in subcommissies van de Raad. Buiten tijden van verkiszingen vergadert de
Kiesraad in beginsel £2n maal per maand. Mat namea in het najaar ziin veel axtra
vergaderingen belegd. Voor de afwikkeling van inhoudelijke aangelegenheden heaft de
Kiesraad ean Mandaatbesluit vastgesteld. Het besluit is opgenomen als bijlage 4.
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4. De Kiesraad als adviesorgaan

Zoals eerder opgemerkt, stond 2006 grotendesls in het teken van verkiezingan. Dit wil
achter niet zeggen dat door de Kiesraad geen adviezen zijn uitgebracht. De adviezen kunnen
wiorden onderscheiden in adviezen op verzeek en spontane adviezen. Advisaring op verzosk
geschiedt aan de ministar van Binnenlandse Zaken en Koninkriksrelaties en aan de Eerste
en Tweede Kamer der Staten-Generaal. Spontane adviezen worden in beginse| uitgebracht
aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Ma afloop worden de verkiezingen door de Kiesraad geévalueard. Deze evaluatie slaat niet
neer in aparte documenten maar in verschillende adviezen met aanbevelingen voor wijziging
in de regelgeving of in de praktik van de verkiezingen. Voor de verkiezingen van 2008 zullen
de desbetreffende adviezen het licht zien in 2007 Als gevolg van de vervioagde Tweede
Karnerverkiezing is voorts een aantal (gevraagde) adviezen doorgeschoven naar 2007

In totaal zijn in ket jaar 2006 zeven adviezen uitgebracht, Viif van deze adviezen zin op
verzoek uitgebracht en in twee gevallen betreft het sen spontaan advies. Het merendeel van
de adviezan is gericht aan de minister voor Bestuurliks Vernieuwing en Koninkrijksrelaties.
Eén advies is gericht aan de minister van Binnanlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en één
advies aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Het betreft adviezen over de volgende
onderwerpen:

— advies van 13 maart 2006 aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal inzake het
initiatiefvoorstal van wet houdende regels inzake het raadgevend referendum;

— advies van 13 maart 2006 aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
over het wetsvoorstel Financiering politieke partijen;

— advies van 16 mei 2008 aan de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrilksrelaties
cver het verplaatsen van de dag van de stermming Tweede Kamerverkiezing 2007;

— advies van 17 mai 2008 aan de minister voor Bestuurijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties
aver de spreiding van gemeenteraadsverkiezingen;

— spontaan advies van 1 juni 2008 aan de minister voor Bastuurlijke Vernisuwing en
Konirkrijksrelaties over de inzet van voor gehandicapten aangepaste voorzigningen bij
verkiezingen:

— advies van 31 cktober 2008 aan de minister voor Bestuurlike Vamisuwing en
Koninkrijksrelaties over de vermelding van kandidaten en aanduidingan op het scherm van
stemmachines:

— spontaan advies van 21 december 2006 aan de minister voor Bestuurlijke Vemieuwing en
Koninkrijksrelaties over stempassean.

In bilage 1 wordt een beknopte samenvatting gegeven van de strekking van de adviezen.

De volledige tekst van de adviezan is te vinden op de website van de Kiesraad. Dit geldt niet
woor het advies inzake het wetsvoorstel Financiering politieke partijen. Met de toenmalige
rminister van Binnenlandse Zaken en Koninkriksrelaties is afgesproken dat dit advies
openbaar gamaakt wordt nadat het wetsvoorstel bij de Tweede Karmer zou worden
ingediend. Reden hiervoor is geweest dat het advies onbegrijpelijk is zonder kennis van het
achterliggends wetsvoorstel, Aangezien dit wetsvoorstel nog niet aan de Tweaade Kamer is
aangeboden, is tot op heden afgezien van actieve openbaarmaking.



5. De Kiesraad als zelfstandig bestuursorgaan

5.1 Algemesn

De Kiesraad heeft als zelfstandig bestuursorgaan diverse taken op agrond van de Kieswet. De
kieswettelijke taken omvatten werkzaamheden die de Kiesraad verricht als centraal
stembureau voor de verkiazing van de leden van de Tweeade Kamer, de Eerste Kamear en het
Europees Parlemant. Hoewel de Kiesraad bij gemeenteraads- en statenverkiezingsn
nauweliks wettelijke taken heefts vervult de Kiesraad hier wel 2en rol als zogenaamd
kenniscentrum. Het secretariaat van de Kiesraad verstrakt informatie en hulp en bijstand aan
burgers, gemesnten, provincies en politieke partijen.

Op 7 maart 2008 vonden germeenteraadsverkiezingen plaats. Aarwvankelijk zoudan de
verkiezingen voor de leden van de Tweede Kamer in mei 2007 plaatsvinden. Door de val van
het kabinet in de zomer van 2006 werden er echter vervroegde verkiezingaen gehouden op
22 november 20067,

5.2 Gemeenteraadsverkiezingen 7 maart 2006

Hoewsl de Kiesraad, anders dan bij verkiezingen voor de leden van de Tweede Karmer,
Eerste Kamer en het Europasas Parlement, bij gemeenteraadsverkiezingen niet optreadt als
centraal stemburaau, brengen ook deze verkiezingan werkzaamhedan voor (het secretariaat
van) de Kiesraad mee. Vele gemeenten, burgers, poliieke partijen en anders instanties dosn
in de aanlcop naar dezs verkiezingen een berosp op de Kiesraad als kenniscentnirm.
Hiernaast informeert en adviseert de Kiesraad gemeentan en poliieke partijen in deze
periode actief door middel van circulaires en brieven,

Teneinde de vragen die aan de Kiesraad gesteld worden op te vangen, is ten tijde van de
gemeantaraadsverkiezingen een informatiepunt ingesteld. Het Informatiepunt Verkiezingsn
was operationeel vanaf 1 december 2005, Het informatiepunt is werkzaam ten behoesve van
de Kiesraad en het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkriksrelaties, en valt onder
de verantwoordelijkheid van de Kiesraad.

In 419 gemeenten hebben op 7 maart 2006 gemeenteraadsvarkizzingen plaatsgevonden.
Als gevolg van gemeentelijke herindalingen weard in 29 gemeeantaen op deze datum geen
sternming gehouden. De dag van stermming was ditmaal niet op een woensdag maar, in
verband met het samenvallen met de Biddag voor Gawas en Arbeid, op een dinsdag®. De
vervroading van de gemeenteraadsverkiezingen in 2006 ging gepaard met een vervroading
van de dag van kandidaatstelling met eveneens &&n dag. Op maandag 23 januari 2006
moesten de deelnemende politieke partijen hun kandidatenlijsten inleveran, De uitslag werd
door de centrale stembureaus op gemeentzlijk niveau vastgesteld op donderdag 9 maart
2006,

Bij de gemeenteraadsverkiezingen in 2006 vond esn experiment plaats met het ‘Stemmen
in een willekaurig stemlckaal’. In totaal hebben 239 gemeenten aan dit experiment
rmeegedaan. In deelnemende germesnten kenden kiszars stermmen met een stermpas in
plaats van een oprogpingskaart en was het mogelijk daarmee binnen de gemasents in een

Een beperkte wettelijke taak in dit verband iz de verplichting voor de Kiesraad om voorafgaand aan
deze verkiszingsn het register van aanduidingen van politieks groeperingen voor de Tweeds
Karner te publiceren, vgl. art. G 1, achtste lid, van de Kieswet. Deze aanduidingsn mogen
ingeviolge artikel G 4, esrste lid, van de Kieswet ook gebruikt worden bij vekiszingen voor de
agerneenteraad en provinciale staten.

Fie het Koninklijk Besluit tot onthinding van de Tweeds Kamer d.d. 4 septernber 2008, Sth. 2006,
421, ook gepubliceend in Stort. 200E, 184,

Zie het besluit op grond van art. F 1, derde lid, van de Kigswet tot verplaatsing van de dag van de
kandidaatstelling (en derhalve ook de dag van de stermmingl: Koninklijk Besluit d.d. 28 juni 2005,
Sth, 2006, 361,























































































